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Apresentacao

presente trabalho versa sobre a identificacao e

proposicao de alternativas para estruturacao de
um sistema de gestao da inovacao do Instituto Federal
de Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Espirito Santo
(IFES), conforme previsto no art. 15-A, da Lei n° 10.973,
de 02 de dezembro de 2004 - Lei de Inovacgao, apoiada
pelo seu NIT, a AGIFES. Muito se comenta e estuda
acerca da alteracao na Lei de Inovacao Tecnologica,
efetuada por meio da Lei n° 13.243, de 11 de janeiro
de 2016, que prevé, dentre outras, a faculdade das
Instituicdes Cientificas, Tecnoldgicas e de Inovacao
criarem seu Nucleo de Inovacao Tecnoldgica (NIT) com
personalidade juridica propria, sem fins lucrativos,
para apoiar a politica de inovacao da ICT. O que se
pretende € uma analise da Agéncia de Inovacao do
Instituto Federal do Espirito Santo (AGIFES), enquanto
organizagao voltada para a inovacao tecnoldgica.
A modalidade de pesquisa do estudo de caso foi
utilizada no presente trabalho. Inicialmente revisaram-
se as principais posi¢cdes tedricas e legislativas sobre
a inovacao tecnoldégica na Constituicdo Federal de
1988, leis especiais e demais normas. Em seguida foi
feita uma analise do desenvolvimento histérico da
Rede Federal de Educacao Profissional, Cientifica
e Tecnoldgica (EPCT) e, mais especificamente, do
IFES e de sua Agéncia de Inovacao, bem como
de suas particularidades enquanto Instituicao
Cientifica e Tecnoldégica (ICT). Posteriormente foi
levantada a viabilidade ou nao da criacao de uma
personalidade juridica de direito privado sem fins



lucrativos para a AGIFES, aferindo sua potencialidade
de autoadministracao e existéncia fisica de recursos
materiais e humanos, aliada a uma cultura inovadora.
Na sequéncia é feita uma analise dos correlatos
organizacionais da inovacao, com a sugestao de se
inovar organizacionalmente através da implantacao e
execucao de acdes com vista a formar, desenvolver e
disseminar a cultura da inovacao pelas Pro-Reitorias
de Ensino, Pesquisa e Extensao do IFES, instalacao de
uma unidade gestora executora (UGE) para a AGIFES,
fortalecimento institucional das relagbes com sua
Fundacao de Apoio, e implantacao e execucao de
acoes para especializar a Procuradoria Federal junto
ao |IFES. Finalmente, as conclusbes tentam uma
avaliacao da AGIFES como organizacao inovadora,
consideracdes sao feitas sobre a complexidade de
se criar uma personalidade juridica para a AGIFES e
alternativas sao levantadas em prol da estruturacao
da politica de inovacao do IFES.
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INTRODUCAO

O presente trabalho versa sobre a identificacao e
proposi¢cao de alternativas para a estruturacao de um
sistema de gestao da inovagao do Instituto Federal do
Espirito Santo (IFES)', conforme previsto no Art. 15-A2,
da Lei n°10.973, de 02 de dezembro de 2004 - Lei de
Inovacgao, regulamentada pelo Decreto n° 9.283, de 7
de fevereiro de 2018, Arts. 1°° e 144, para apoiar a Politica
Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao.

T Estatuto do IFES - 2010 - Art. 1%, § 2°. O Instituto Federal do Espirito Santo é
uma instituicao de educagao superior, basica e profissional, pluricurricular e
multicampi e descentralizada, especializada na oferta de educacéao profissional e
tecnoldgica nas diferentes modalidades de ensino, com base na conjugacao de
conhecimentos técnicos e tecnoldgicos com pratica sua pedagdgica.

2 Lei n°10.973/2004 - Art. 15-A. A ICT de direito publico devera instituir sua politica
deinovagao, dispondo sobre a organizagao e a gestdo dos processos que orientam
a transferéncia de tecnologia e a geragao de inovagdao no ambiente produtivo,
em consonancia com as prioridades da politica nacional de ciéncia, tecnologia e
inovagao e com a politica industrial e tecnoldgica nacional. (Incluido pela Lei n°®
13.243, de 2016). Disponivel em: <http://www. planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I10973.
htm>. Acesso em: 2 fev. 2017.

3 Decreto n° 9.283/2018 - Art. 1° Este Decreto regulamenta o disposto na Lei n°
10.973, de 2 de dezembro de 2004, na Lei n° 13.243, de 11 de janeiro de 2016, no
art. 24, § 3°, e no art. 32, § 7°, da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, no art. 1° da
Lei n® 8.010, de 29 de marco de 1990, e no art. 2° caput, inciso |, alinea “g", da Lei
n° 8.032, de 12 de abril de 1990, e altera o Decreto n° 6.759, de 5 de fevereiro de
20009, para estabelecer medidas de incentivo a inovagao e a pesquisa cientifica
e tecnolégica no ambiente produtivo, com vistas a capacitagao tecnolégica, ao
alcance da autonomia tecnoldgica e ao desenvolvimento do sistema produtivo
nacional e regional. Disponivel em: <http:/mwww.planalto.gov.br/ccivil_03/
At02015-2018/2018/Decreto/D9283.htm>. Acesso em: 8 fev. 2018.

4 Decreto n°9.283/2018 - Art. 14. A ICT publica instituira a sua politica de inovacao,
que dispora sobre:

| - a organizagdo e a gestao dos processos que orientardo a transferéncia de
tecnologia; e

Il - a geracdo de inovacdao no ambiente produtivo, em consonancia com as
prioridades da politica nacional de ciéncia, tecnologia e inovagao e com a politica
industrial e tecnoldgica nacional.

§1° A politica a que se refere o caput estabelecera, além daqueles previstos no art.
15-A da Lei n°10.973, de 2004, as diretrizes e os objetivos para:

| - a participagdo, a remuneragao, o afastamento e a licenga de servidor ou
empregado publico nas atividades decorrentes das disposi¢cdes deste Decreto;

Il - a captagdo, a gestao e a aplicagao das receitas proprias decorrentes das
disposicdes deste Decreto.

IIl - a qualificagdo e a avaliagao do uso da adogao dos resultados decorrentes de
atividades e projetos de pesquisa; e




A pesquisa assentou-se na analise da legislacao
patria, doutrina e visita a nucleos de inovacao
tecnoldgica (NITs)®> de quatro Instituicdes de Pesquisa
Cientifica e Tecnoldégica Publica (ICTs)®, sendo dois
Institutos Federais de Educacao, Ciéncia e Tecnologia’,
integrantes da Rede Federal de EPCT®, regulados pela

IV - 0 atendimento do inventor independente.

§ 2° A concessao de recursos publicos considerara a implementacao de politicas
de inovagao por parte das ICT publicas e privadas.

§ 3° A ICT publica publicard em seu sitio eletrénico oficial os documentos, as
normas e os relatorios relacionados com a sua politica de inovagao.

§ 4° A politica de inovagao da ICT estabelecera os procedimentos para atender ao
disposto no art. 82.

5 Lei n°10.973/2004 - Art. 2° Para os efeitos desta Lei, considera-se:

VI - Nucleo de Inovagao Tecnoldgica (NIT): estrutura instituida por uma ou mais
ICTs, com ou sem personalidade juridica propria, que tenha por finalidade a
gestao de politica institucional de inovagdao e por competéncias minimas as
atribuicdes previstas nesta Lei; (Redagado pela Lei n°13.243, de 2016).

6 | ei N°10.973/2004 - Art. 2° Para os efeitos desta Lei, considera-se:

V - Instituicdo Cientifica, Tecnoldgica e de Inovagao (ICT): 6rgao ou entidade da
administragao publica direta ou indireta ou pessoa juridica de direito privado
sem fins lucrativos legalmente constituida sob as leis brasileiras, com sede e
foro no Pais, que inclua em sua misséo institucional ou em seu objetivo social ou
estatutdrio a pesquisa basica ou aplicada de carater cientifico ou tecnolégico ou
o desenvolvimento de novos produtos, servicos ou processos; (Redagdo pela Lei
n°13.243, de 2016).

7 Lei n° 11.892/2008 - Art. 2° Os Institutos Federais sdo instituicdes de educacdo
superior, basica e profissional, pluricurriculares e multicampi, especializados na
oferta de educagao profissional e tecnolégica nas diferentes modalidades de
ensino, com base na conjugac¢ao de conhecimentos técnicos e tecnolégicos com
as suas praticas pedagogicas, nos termos desta Lei. Disponivel em: <http:/www.
planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2008/Iei/11892.htm>. Acesso em: 15 jun.
2016.

8 Lei n°11.892/2008 - Art. 1° Fica instituida, no ambito do sistema federal de ensino,
a Rede Federal de Educacao Profissional, Cientifica e Tecnolégica, vinculada ao
Ministério da Educagao e constituida pelas seguintes instituigdes:

| - Institutos Federais de Educacao, Ciéncia e Tecnologia - Institutos Federais;

Il - Universidade Tecnoldgica Federal do Parana - UTFPR;

IIl - Centros Federais de Educagao Tecnolégica Celso Suckow da Fonseca - CEFET-
RJ e de Minas Gerais - CEFET-MG;

IV - Escolas Técnicas Vinculadas as Universidades Federais; e (Redacao dada pela
Lei n°®12.677, de 2012)

V - Colégio Pedro Il. (Incluido pela Lei n°12.677, de 2012)

Paragrafo Unico. As instituicdes mencionadas nos incisos |, I, Ill e V do caput
possuem natureza juridica de autarquia, detentoras de autonomia administrativa,
patrimonial, financeira, didatico-pedagdgica e disciplinar. (Redagcdo dada pela
Lei n°12.677, de 2012).




Lein®11.892,de29dedezembrode2008:IFESeInstituto
Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia de Santa
Catarina (IFSC); e de duas Universidades Federais,
reguladas pelo Decreto-lei n° 53, de 18 de novembro
de 1966, e Decreto-lei n° 252, de 28 de fevereiro de 1967:
Universidade de Brasilia (UnB) e Universidade Federal
de Minas Gerais (UFMQ), escolhidos como exemplos
comparativos em virtude de suas caracteristicas,
especificidades, pioneirismo e sucesso organizacional
na missao de apoiar a Politica de Inovacao de suas
ICTs, verdadeiros ambientes promotores da inovagao®.

A tematica analisada, apesar de encontrar guarida
na legislacdo patria, carece de cultura inovadora
tecnologicana Rede Federalde EPCT, especificamente
no IFES, objeto deste estudo.

A alteracao na Lei de Inovagao Tecnoldgica, Lei n°
10.973/2004,art.16,§3° efetuadapormeiodalLein®13.243,
de Tl de janeiro de 2016, recentemente regulamentada
pelo Decreto n° 9.283/2018, faculta as ICTs criarem

2 Decreto n° 9.283/2018 - Art. 2° Para os fins do disposto neste Decreto, considera-
se:

Il - ambientes promotores da inovacao - espagos propicios a inovagao e ao
empreendedorismo, que constituem ambientes caracteristicos da economia
baseada no conhecimento, articulam as empresas, os diferentes niveis de
governo, as Instituicdes Cientificas, Tecnoldgicas e de Inovagao, as agéncias de
fomento ou organizagdes da sociedade civil, e envolvem duas dimensdes:

a) ecossistemas de inovagao - espagos que agregam infraestrutura e arranjos
institucionais e culturais, que atraem empreendedores e recursos financeiros,
constituem lugares que potencializam o desenvolvimento da sociedade do
conhecimento e compreendem, entre outros, parques cientificos e tecnoldgicos,
cidades inteligentes, distritos de inovagao e polos tecnoldgicos; e

b) mecanismos de geracao de empreendimentos - mecanismos promotores
de empreendimentos inovadores e de apoio ao desenvolvimento de empresas
nascentes de base tecnoldgica, gue envolvem negdcios inovadores, baseados em
diferenciais tecnoldgicos e buscam a solugcdo de problemas ou desafios sociais e
ambientais, oferecem suporte para transformar ideias em empreendimentos de
sucesso, e compreendem, entre outros, incubadoras de empresas, aceleradoras
de negodcios, espagos abertos de trabalho cooperativo e laboratdrios abertos de
prototipagem de produtos e processos;




seu Nucleo de Inovagao Tecnoldgica (NIT) com ou
sem personalidade juridica propria. Os NITs tém por
finalidade apoiar a gestao da politica institucional
de inovacao da ICT a que esteja vinculado, conforme
salienta o art. 16, caput, Lei n°10.973/2004. A criacdo de
um NIT com personalidade juridica propria, sem fins
lucrativos, proporcionara, ao menos potencialmente,
plena capacidade de autoadministracao para o
exercicio de suas atividades, porém necessitara de
recursos financeiros, humanos e materiais para seu
efetivo funcionamento. Nao bastassem esses aspectos
objetivos, necessario se faz cumprir um requisito
subjetivo que esbarra na existéncia de uma cultura
inovadora que desperte nos seus agentes o interesse
pela busca do desenvolvimento tecnolégico dentro
desses celeiros académicos.

Reverso do que propde o artigo art. 16,8 3° da Lei n°
10.973/2004, o estudo em tela visa angariar substrato
para estruturar o sistema de gestao da inovacao do
IFES. Nesse sentido, a construcao e implementacao
de um modelo autébnomo de Gestdao de Pesquisa,
Desenvolvimento e Inovagao (PD&l) no ambito do
IFES, por intermédio de acdes para disseminar a
cultura de inovacao pelas Pro-Reitorias de Ensino,
Pesquisa e Extensao, instalacao de UGE" de Inovacao

10 Lei n°10.973/2004 - Art. 16. Para apoiar a gestdo de sua politica de inovacao,
a ICT publica devera dispor de Nucleo de Inovagao Tecnoldgica, proprio ou em
associagdao com outras ICTs.

§3° O Nucleo de Inovagao Tecnoldgica podera ser constituido com personalidade
juridica propria, como entidade privada sem fins lucrativos. (Incluido pela Lei n°
13.243, de 2016).

T Unidade Gestora Executora (UGE): “Unidade gestora que utiliza o crédito
recebido da unidade gestora responsavel. A unidade gestora que utiliza seus
proprios créditos passa a ser ao mesmo tempo unidade gestora executora e
unidade gestora responsavel” (IN/DTN n°10/91).




para a AGIFES,” com descentralizacdao da execucao
orcamentaria e financeira, fortalecimento das
relacdes institucionais com sua Fundacao de Apoio®
e realizacao de acdes para especializar a Procuradoria
Federal'%, 6rgao da Advocacia Geral da Uniao®, junto ao
IFES, podera ser mais eficaz para a concretizagcao do
previsto no art. 15-A® da Lei 10.973/2004, e viabilizara
a letra da lei sem necessidade de criar uma terceira

2 Regimento Geral do IFES, 2019 - Art. 36 A Agéncia de Inovacdo do Ifes,
subordinada a Diretoria de Extensdo Tecnoldgica e cumprindo a fungao de
Nucleo de Inovagdo Tecnolégica (NIT), tem por competéncias.

3 | ei n°10.973/2004 - Art. 2° Para os efeitos desta Lei, considera-se:

VII - fundagado de apoio: fundagao criada com a finalidade de dar apoio a projetos
de pesquisa, ensino e extensao, projetos de desenvolvimento institucional,
cientifico, tecnoldgico e projetos de estimulo a inovagdo de interesse das ICTs,
registrada e credenciada no Ministério da Educagao e no Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo, nos termos da Lei no 8.958, de 20 de dezembro de 1994,
e das demais legislagdes pertinentes nas esferas estadual, distrital e municipal;
(Redagdo pela Lei n°13.243, de 2016).

% Lei n° 10.480/2002 - Art. 9° E criada a Procuradoria-Geral Federal, a qual fica
assegurada autonomia administrativa e financeira, vinculada a Advocacia-Geral
da Uniao.

Paragrafo Unico. Incumbe a Advocacia-Geral da Unido a superviséao da
Procuradoria-Geral Federal.

Art. 10. A Procuradoria-Geral Federal compete a representacdo judicial e
extrajudicial das autarquias e fundagdes publicas federais, as respectivas
atividades de consultoria e assessoramento juridicos, a apuracdo da liquidez
e certeza dos créditos, de qualquer natureza, inerentes as suas atividades,
inscrevendo-os em divida ativa, para fins de cobranca amigavel ou judicial.

§ 2° Integram a Procuradoria-Geral Federal as Procuradorias, Departamentos
Juridicos, Consultorias Juridicas ou Assessorias Juridicas das autarquias e
fundagdes federais, como 6rgdos de execugao desta, mantidas as suas atuais
competéncias. Disponivel em: <http:/mwww.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/
[10480.htm>. Acesso em: 3 abr. 2017.

> CRFB/1988 - Art. 131. A Advocacia-Geral da Unido é a instituicdo que, diretamente
ou através de 6rgao vinculado, representa a Unido, judicial e extrajudicialmente,
cabendo-lhe, nos termos da lei complementar que dispuser sobre sua
organizacao e funcionamento, as atividades de consultoria e assessoramento
juridico do Poder Executivo. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 3 abr. 2017.

6 Lei n°® 10.973/2004 - Art. 15-A. A ICT de direito publico deverd instituir sua
politica de inovagéao, dispondo sobre a organizagao e a gestao dos processos que
orientam a transferéncia de tecnologia e a geragao de inovagdao no ambiente
produtivo, em consonancia com as prioridades da politica nacional de ciéncia,
tecnologia e inovagao e com a politica industrial e tecnoldgica nacional. (Incluido
pela Lei n°13.243, de 2016).




pessoa, que sequer tera capacidade financeira para
sua autoadministracao.

Para a consecucao do trabalho, foi utilizada a
modalidade de pesquisa do Estudo de Caso como
procedimento para a busca do conhecimento que se
objetiva alcancar.

Atualmente a AGIFES tem como foco de atuacgao
a gestao da tecnologia gerada nos ambientes
académico e produtivo do IFES. Contudo, exerce sua
missao institucional com reduzido alcance da cultura
inovadora, defasagem de pessoal em seu quadro
funcional, haja vista a dificuldade de retencao de seus
funcionarios pela falta de vinculo legal ou trabalhista,
falta de autonomia orcamentaria e financeira, e
reduzida identidade com a Procuradoria Federal
especializada, instalada junto ao IFES.

O trabalho foi talhado na divisao de trés etapas.
A primeira, consistiu em levantar o histérico da Rede
Federal de EPCT, incluindo sua identidade com a
Politica, Sistema e Estratégia Nacional de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacao. Na segunda etapa, teve-se
o intuito de contextualizar os NITs de quatro ICTs
publicas e identificar quais as especificidades e
caracteristicas de seus modelos de organizacao de
gestao e geragao da inovagao tecnologica. Por fim,
a terceira etapa cingiu-se em propor sugestdes de
modelos para apoiar a gestao da politica de inovagao
da AGIFES.

No tocante a proposta do presente trabalho,
especifica sobre alternativas aplicadas a realidade do
IFES, o tratamento dos dados foi desenvolvido com
énfase no conhecimento da estrutura administrativa




da AGIFES e na criacao de solugdes, em tese,
para sua autonomia financeira e orcamentaria e
respectivo fortalecimento da cultura inovadora em
seu ambiente institucional. Na primeira categoria,
buscou-se problematizar as iniciativas e caminhos
para a solucao de conflitos na aplicacao das regras
juridicas no contexto da politica de inovag¢ao no IFES.
Na segunda categoria, por sua vez, discutiu-se quais
das solugdes, organismos ou instrumentos poderao
ser propostos para se estabelecer um NIT pautado por
racionalismo, eficiéncia, eficacia e sustentabilidade,
com o objetivo de gerir a politica de inovagcao e cumprir
o mandamento constitucional, art. 218, da CRFB/1988,
qual seja, o desenvolvimento cientifico e tecnoldégico
do pais, no ambito do IFES.

A metodologia aplicada aos NITs vinculados as ICTs
estudados visa proporcionar um referencial de analise
de forma a subsidiar a proposicao de alternativas para
estruturacao da politica de inovacao especifica do
IFES.

Realizou-se a verificacdo de modelos de
organizacdes gestoras e geradoras da inovagao
tecnoldgica frente a dimensao da politica de inovacao.
A pesquisa €& qualitativa de carater exploratério
visando compreender como a criagao de alternativas
para Nao criar uma pessoa juridica de direito privado
sem fins lucrativos para a AGIFES poderia resolver sua
autonomia financeira e orcamentaria, para apoiar a
politica de inovacao do IFES.

A partir de uma analise empirica sobre os
modelos organizacionais de gestao e geracao da
inovacao das ICTs estudadas, com o intuito de




elencar o mais adaptavel a AGIFES, tomou-se o
objetivo de compreender e assimilar as mudancas
e particularidades vivenciadas a partir da adocao de
praticas de autoadministracao no apoio a politica
de inovacao dessas ICTs, onde também foi realizada
analise documental. Nesse caso, optou-se pela
pesquisa qualitativa basica (MERRIAM, 2002) através
do estudo das legislacdes existentes e aplicadas nos
NITs das ICTs estudadas.

A coleta de dados efetivou-se por intermédio
de: 1) pesquisa documental (fontes legislativas e
doutrinarias); 2) entrevistas (elaboracao e realizagcao
de entrevistas); e 3) consolidacao dos dados coletados.

A pesquisa documental relacionada a Politica de
Inovacéo, Ciéncia e Tecnologia prevista na CRFB/1988
foi o ponto de partida para obter informacdes
necessarias sobre o objeto da pesquisa cientifica e
identificacao dos instrumentos apropriados para a
coleta dos dados. Entre os documentos estudados
estao leis, decretos, resolucdes, estatutos, instrucdes
normativas, portarias, livros, artigos cientificos e a
coleta in loco de materiais atinentes a tematica da
inovacao. Em seguida, foram elaborados questionarios
para o procedimento das entrevistas dos gestores e
agentes de inovacao das ICTs e NITs estudados. Essas
entrevistas tiveram como foco a identificacdao dos
pontos que favorecem a Pl e dos gargalos encontrados
pelos agentes de inovacao para o sucesso dos NITs das
ICTs estudadas.

Portanto, na fase de analise dos dados coletados,
foramm mapeadas as estruturas e as acdes das
organizacgdes estudadas, IFES, IFSC, UnB e UFMG,




visando identificar qual ou quais estrutura(s)
organizacional(is) apresentou(aram) paralelismo ou
similaridade com a estrutura do IFES e sua Agéncia
de Inovacao (AGIFES). Tal mapeamento destina-se
a refletir as experiéncias das entidades estudadas
para estruturacao do IFES e sua Agéncia de Inovacao,
com o objetivo de implantar e implementar ac¢oes
com vistas a: 1) disseminar a cultura de inovacao no
ambito de sua estrutura organica; 2) criar uma UGE
para a AGIFES; 3) implantar e implementar acdes com
vistas a especializar a Procuradoria Federal — IFES;
e 4) fortalecer a relacao institucional entre as ICTs,
seus NITs e suas Fundac¢des de Apoio. Em suma, criar
alternativas para estruturar o sistema de gestao da
inovacao do IFES.

Para obtencao dos resultados, levou-se em conta
questionarios, bibliografias, informacdes disponiveis
nos sites dos Institutos e Universidades Federais
estudados.

No caso examinado, teve-se como instrumento
efetivo o IFES e sua Agéncia de Inovagao Tecnoldgica
(AGIFES), que sendo molas mestras e académicas
proporcionaram experiéncia e vivéncia aqueles que
se oportunizaram a participar, desde a implantacao.

A transferéncia do conhecimento cientifico e
tecnoldgico” gerado pelo IFES para entes publicos
e privados interessados na tecnologia produzida
e ofertada ocasiona a integracdo entre academia/
pesquisa, governo e sociedade, culminando em

7 Decreto n° 9.283/2018 - Art. 11. A ICT publica podera celebrar contrato de
transferéncia de tecnologia e de licenciamento para outorga de direito de uso
ou de exploragao de criagao por ela desenvolvida isoladamente ou por meio de
parceria.




capacitagcao tecnoldgica, alcance da autonomia
tecnologica e no desenvolvimento do sistema
produtivo nacional, regional e local do pais.

Assim, faz-se necessario desenvolver a pesquisa
basicaouaplicadadecaratercientificooutecnoldgico'®,
ou, ainda, o desenvolvimento de novos produtos,
servicos ou processos no interior das ICTs, para que
nao haja descontinuidade na politica de inovacao,
seja nacional, regional, local ou setorial. A geracao de
tecnologia precisa ser fomentada e difundida entre
Academia, Governo e Instituicdes publicas e privadas
e, nesse contexto, a Lei de Inovacao determina a
criacao de NITs para apoiarem a gestao da politica de
inovacao das ICTs brasileiras.

'8 CRFB/1988 - Art. 218. O Estado promovera e incentivara o desenvolvimento
cientifico, a pesquisa, a capacitagao cientifica e tecnoldégica e a inovagao.
(Redacgdo dada pela Emenda Constitucional n® 85, de 2015)

§ 1° A pesquisa cientifica basica e tecnoldgica receberd tratamento prioritario
do Estado, tendo em vista o bem publico e o progresso da ciéncia, tecnologia e
inovagao. (Redagao dada pela Emenda Constitucional n® 85, de 2015)

e tecnoldgica e a inovagao. (Redagao dada pela Emenda Constitucional n° 85, de
2015)

§ 2° A pesquisa tecnoldgica voltar-se-a preponderantemente para a solugao dos
problemas brasileiros e para o desenvolvimento do sistema produtivo nacional e
regional.

§ 3° O Estado apoiara a formagdo de recursos humanos nas areas de ciéncia,
pesquisa, tecnologia e inovacgao, inclusive por meio do apoio as atividades de
extensao tecnoldgica, e concedera aos que delas se ocupem meios e condigdes
especiais de trabalho. (Redacao dada pela Emenda Constitucional n° 85, de 2015)
§ 4° A lei apoiara e estimulara as empresas que invistam em pesquisa, criagcao
de tecnologia adequada ao Pais, formacgao e aperfeicoamento de seus recursos
humanos e que pratiquem sistemas de remuneragdo que assegurem ao
empregado, desvinculada do salario, participagao nos ganhos econdmicos
resultantes da produtividade de seu trabalho.

§ 5° E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular parcela de sua receita
orcamentaria a entidades publicas de fomento ao ensino e a pesquisa cientifica
e tecnoldgica.

§ 6° O Estado, na execugdo das atividades previstas no caput , estimulara a
articulacao entre entes, tanto publicos quanto privados, nas diversas esferas de
governo. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 85, de 2015)

§ 7° O Estado promovera e incentivara a atuagao no exterior das instituicdes
publicas de ciéncia, tecnologia e inovagao, com vistas a execugao das atividades
previstas no caput. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 85, de 2015).




Para tanto, a implantagao e disseminacao da
cultura da inovacao no ambiente do IFES sera um
dos pilares estruturantes do sistema proposto ao final
deste trabalho, lastreado pelo texto constitucional e
demais legisla¢des correlatas.

Registre-se que o art. 16, caput®, da lei de Inovagao
determina a criagcao de NIT proprio ou em associacao
com outras ICTs, entrementes o seu § 3°%°, faculta a
ICT publica criar seu NIT com personalidade juridica
de direito privado sem fins lucrativos para apoiar a
gestao da politica de inovacao da ICT. Em suma, por
determinacao legal, € a ICT publica obrigada a criar
seu NIT, porém, personifica-lo juridicamente é uma
faculdade.

Nesse passo, a criacao de uma UGE sera uma
alternativa viavel para operacionalizar o sistema
de gestao da inovacao proposto neste trabalho,
contemplando liberdade orcamentaria e financeira,
e materializando a eficiéncia insculpida no art. 37,
caput da CRFB/1988, sem necessidade de personificar
juridicamente a AGIFES.

No que tange os aspectos juridicos atinentes ao
desembaraco do sistema legislativo ofertado pelo
ordenamento juridico patrio em relacao ao sistema de
gestaodainovacao do IFES, tem-se a figura do recurso
humano como alvo de especializacdo e interacao
dentro da sistematica proposta, ofertando, para tanto,

9 |ei n° 10.973/2004 - Art. 16. Para apoiar a gestdo de sua politica de inovagao,
a ICT publica devera dispor de Nucleo de Inovagao Tecnoldgica, préoprio ou em
associagdo com outras ICTs. (Redagdo pela Lei n°13.243, de 2016).

20 | ei n° 10.973/2004 - Art. 16, § 3° O Nucleo de Inovacdo Tecnoldgica podera ser
constituido com personalidade juridica prépria, como entidade privada sem fins
lucrativos. (Incluido pela Lei n°13.243, de 2016).




acdes positivas em prol da identificacao juridica e
técnica da ciéncia, tecnologia e inovacao.

Nesse passo, o cerne do presente estudo cinge-se
na elucidacao das alternativas existentes e possiveis
para estruturacao e operacionalizacao do sistema de
gestaodainovacaodoIFES,com foco ho mapeamento
de acdes de outras organizacdes cuja estrutura
organizacional apresente paralelismo ou similaridade
com a estrutura do IFES e sua Agéncia de Inovacao
(AGIFES), amparadas nas legislacdes nacionalmente
afetas a gestao, transferéncia e comercializacao de
tecnologias, em nivel de ambiente macro, meso e
micro, ou seja, ICT, IF e NIT.




1. CONTEXTUALIZAGAQ TEORICA

1.1. POLITICA, SISTEMA E ESTRATEGIA
NACIONAL DE CIENCIA, TECNOLOGIA
E INOVACAO

Politicas publicas? podem ser entendidas como as
acoes e inacdes do Estado, um conjunto de iniciativas
e respostas sobre a posicao do Estado frente as
guestdes incidentes na sociedade e colocadas sob seu
espectro de atribuicdes (DIAS, 2011, p. 320-321).

A Constituicao da Republica Federativa do Brasil
de 1988 instituiu uma Politica Nacional de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagao (PNCTI) com o objetivo de
desenvolver e fortalecer o progresso cientifico e
tecnoldgico do pais. Para tanto, estabeleceu, no corpo
de seu Estatuto Fundamental de 1988, um capitulo
proprio, onde estao elencados principios e objetivos
para a sua consecucao, conforme reza o art. 218, caput
e §1° (BRASIL, 1988), in verbis:

21 Lei n° 12.288/2010 - Art. 1° Esta Lei institui o Estatuto da Igualdade Racial,
destinado a garantir a populagdo negra a efetivagdo da igualdade de
oportunidades, a defesa dos direitos étnicos individuais, coletivos e difusos e o
combate a discriminagado e as demais formas de intolerancia étnica.

Paragrafo Unico. Para efeito deste Estatuto, considera-se:

V - politicas publicas: as agdes, iniciativas e programas adotados pelo Estado no
cumprimento de suas atribui¢des institucionais;




Art. 218. O Estado promovera e incentivara
o desenvolvimento cientifico, a pesquisa,
a capacitacao cientifica e tecnoldogica e a
inovacgao”.

§ 1° A pesquisa cientifica basica e tecnoldgica
receberd tratamento prioritario do Estado,
tendo em vista o bem publico e o progresso da
ciéncia, tecnologia e inovacao (BRASIL, 2015).

Com o advento da Emenda Constitucional n°
85, de 26 de fevereiro de 2015, que altera e adiciona
dispositivos na Constituicao Federal para atualizar
o tratamento das atividades de ciéncia, tecnologia
e inovacao, um novo horizonte surge em prol da
PNCTI, pois, além de fortalecer a pesquisa cientifica e
tecnoldgica, alca ao ambito constitucional a inovacao,
reconhecendo-a como elemento fundamental para o
progresso da ciéncia, tecnologia e inovac¢cao nacional.

Segundo Cabral (2012, p. 4), “O primeiro elemento
gue se depreende a partir da leitura do art. 218 da
Constituicao Federal € que o Estado € o propulsor
da ciéncia e tecnologia, seja na acao direta, seja
no fomento a acao privada”. Dessa forma, o Estado
brasileiro esta constitucionalmente incumbido da
tarefa de promover eincentivarainovacao nosdiversos
ambientes sociais, empresariais e académicos.

O magistério de Eros Grau (2007, p. 264-265) elenca
que:

A tarefa de viabilizar o rompimento do processo
de dependéncia tecnolégica no qual estado
embrenhadas as sociedades subdesenvolvidas
é missdo do Estado, ainda que a evolugao
tecnoldgica haja de ser empreendida pela
empresa — nao mais pelo individuo.




Nos ultimos anos, o Brasil cresceu em virtude
da implementacao da Politica de CT&l adotada,
0 que culminou no aumento da quantidade de
recursos humanos qualificados nas diversas areas
do conhecimento. A infraestrutura de P&D melhorou
e foi ampliada visando atingir as diversas regides
do pais. O Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia
e Inovacao (SNCTI)?2 ganhou forca em virtude
da insercao e aperfeicoamento de instrumentos
promotores da pesquisa e da inovagao, gerando
aumento das publicacdes cientificas, interiorizagao de
pesquisadores e expansao e diversificacao do apoio as
empresas (MCT, 2015).

A concretizacao da PNCTI € alvo de intenso debate
nos diversos segmentos da sociedade. Todavia, o
presente trabalho visou estabelecer estratégias para
sua capilarizagcao no interior do IFES.

Nesse diapasdo,a PNCTI, pactuada pela CRFB/1988,
deve ser concretizada pelas 03 (trés) esferas de
Governo: Uniao, Estados, Distrito Federal e Municipios,
com o objetivo de fortalecer, expandir, consolidar e
integrar o SNCTI, que visa o desenvolvimento nacional,
conforme art. 23, inciso V23 art. 24, inciso I1X?* e art. 218
§1° todos da CRFB/1988 (BRASIL, 1988).

22 CRFB/1988 - Art. 219-B. O Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo
(SNCTI) sera organizado em regime de colaboragao entre entes, tanto publicos
guanto privados, com vistas a promover o desenvolvimento cientifico e
tecnolégico e a inovagao. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 85, de 2015)
§1° Lei federal dispora sobre as normas gerais do SNCTI.

§ 2° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios legislarao concorrentemente
sobre suas peculiaridades. (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 85, de 2015)
23 Art. 23.E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

V - proporcionar os meios de acesso a cultura, a educagao, a ciéncia, a tecnologia,
a pesquisa e a inovacao; (Redacao dada pela Emenda Constitucional n°® 85, de
2015)

%% Art. 24. Compete & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:




APNCTI, postulada na Carta Magna de 1988, art. 219-
B, deve ser materializada através de uma Estratégia
Nacional de CT&Il, com consenso entre academia,
governo e sociedade, pois o crescimento econémico
com equidade depende do fortalecimento, expansao,
consolidacao e integracao do SNCTI.

O sistema de inovacao € formado por instituicdes
de diversos segmentos, entre elas: empresas, ensino,
pesquisa, financiadoras e governo, que individual
ou conjuntamente contribuem para a geragao,
desenvolvimentoedisseminacaode novastecnologias
(CASSIOLATO; LASTRES, 2000, p. 247-248).

Os diversos atores que compdem o SNCTI devem
estar com seus objetivos alinhados e conectados para
gue o processo de inovacao seja desencadeado com
desenvolvimento tecnoldégico (CAMPOS, 2014).

O fortalecimento da capacidade de pesquisa e
inovacao do pais fomenta a diversificacao produtiva,
aumenta o valor agregado na producao de bens e
prestacao de servicos e gera riqueza, renda, emprego
e oportunidades (MCTI, 2016).

Todavia, ha um regime regulatdrio a ser seguido
para se empreender a gestao, transferéncia e
comercializagao do conhecimento tecnoldgico
auferido pelas ICTs publicas e privadas, previstas na lei
n° 10.973/2004. Esses regramentos objetivam conferir
transparéncia, assegurar a integridade cientifica e
evitar abusos nas pesquisas (MCTI, 2015).

IX - educacgao, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa,
desenvolvimento e inovagdo; (Redagcao dada pela Emenda Constitucional n° 85,
de 2015).




Oarcaboucolegalbrasileiro,visandoacompanharas
aceleradas mudancas na producao do conhecimento
cientifico e no desenvolvimento de novos produtos,
processos e servicos, foi contemplado, recentemente,
por trés diplomas legislativos: Emenda Constitucional
n° 85/2015, Lei n°13.123/2015 e Lei n°13.243/2016 (MCTI,
2016).

Em que pese aimportancia dessa regulacao para o
desenvolvimentoda CT&ldo pais,muitasvezesdificulta
e inviabiliza pesquisas cientificas desenvolvidas pelas
ICT, pois apresenta exigéncias burocraticas e juridicas
desproporcionais, indo de encontro aos anseios da
sociedade (MCTI, 2015).

O langcamento do Plano Inova Empresa® € uma
iniciativa governamental amparada na legislagcao
que estimula, aperfeicoa e fomenta a inovacao. O
aumento de investimentos nessa seara favorecera o
fortalecimento das relacdes entre empresas e ICTs do
setor publico, com a definicdo de areas estratégicas e
a elevacao da produtividade e da competitividade da
economia brasileira (MCTI, 2015).

Nesse contexto, também foi criada a Empresa
Brasileira de Pesquisa e Inovacao Industrial
(EMBRAPII)?¢, Organizacao Social que tem a missao de

2540 Plano Inova Empresa visa tornar as empresas brasileiras mais competitivas no
mercado global, por meio da inovagao tecnoldgica e aumento da produtividade.”
Disponivel em: <http://www.brasil.gov.br/ciencia-e-tecnologia/2013/03/produtos-
com-base-em-nanotecnologia-terao-r-30-milhoes-em-recursos/plano-inova-
empresa/view>. Acesso em: 2 fev. 2017.

26 Estatuto da EMBRAPII - "Art. 1° A Associacdo Brasileira de Pesquisa e Inovacéo
Industrial, doravante denominada EMBRAPII, entidade constituida na forma de
associagao civil sem fins lucrativos, nos termos dos arts. 53 a 61, da lei n° 10.406,
de 10 de janeiro de 2002, rege-se por este Estatuto e pelas disposicoes legais
que lhe sejam aplicaveis.” Disponivel em: <https://fembrapii.org.br/wp-content/
uploads/2016/01/embrapii_estatuto_atualizado4.pdf>. Acesso em: 2 fev. 2017.




apoiar projetos empresariais que tenham como base
a inovacao por meio da cooperacao universidade-
empresa. Segundo o MCTI (2015) “o projeto piloto da
EMBRAPII foi concluidoem 2013, com a contratacao de
66 projetos cooperativos com empresas, envolvendo
recursos financeiros da ordem de R$ 260 milhdes,
igualmente partilhados pelo MCTI/Finep, ICT e
empresas”.

Ainda assim, identifica-se no arcabouco legal a Lei
N° 8.958, de 20 de dezembro de 1994 e Lei n° 8.010,
de 29 de marco de 1990, dentre outras, com vistas a
capacitacao tecnoldgica, ao alcance da autonomia
tecnologica e ao desenvolvimento do sistema
produtivo nacional e regional do pais.

Saliente-se que a nova lei n° 13.243/2016, que
alterou o arcabouco legal vigente da inovacao no
pais, veicula principios que objetivam disciplinar,
inovadora e capilarmente, o cenario tecnoldgico
nacional. Os nucleos verbais dos incisos do art. 1°%7, da

"A EMBRAPII é qualificada como uma Organizacao Social pelo Poder Publico
Federal desde setembro de 2013. A assinatura do Contrato de Gestao com o
Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicagdes — MCTIC ocorreu em
2 de dezembro de 2013, tendo o Ministério da Educagdao - MEC como institui¢cao
interveniente. Os dois 6rgaos federais repartem igualmente a responsabilidade
pelo seu financiamento.” Disponivel em: <http://fembrapii.org.br/categoria/
institucional/quem-somos/>. Acesso em: 2 fev. 2017.

27 Lei n° 10.973/2004 - Art. 1° Esta Lei estabelece medidas de incentivo a
inovagao e a pesquisa cientifica e tecnolégica no ambiente produtivo, com
vistas a capacitagdao tecnoldgica, ao alcance da autonomia tecnoldgica e ao
desenvolvimento do sistema produtivo nacional e regional do Pais, nos termos
dos arts. 23, 24, 167, 200, 213, 218, 219 e 219-A da Constituicdo Federal. (Redacao
pela Lei n°13.243, de 2016)

Paragrafo Unico. As medidas as quais se refere o caput deverdo observar os
seguintes principios: (Incluido pela Lei n°13.243, de 2016)

| - promogdo das atividades cientificas e tecnoldgicas como estratégicas para o
desenvolvimento econdmico e social; (Incluido pela Lei n°13.243, de 2016)

Il - promogao e continuidade dos processos de desenvolvimento cientifico,
tecnolégico e de inovagao, assegurados 0s recursos humanos, econdémicos e
financeiros para tal finalidade; (Incluido pela Lei n°13.243, de 2016)




Lei n°®10.973/04, em principio, realcam o carater geral,
estratégico e contraprestacional social dos alicerces
da PNCTI, cujo escopo impar € materializar o principio
da dignidade da pessoa humana, fundamento da
Republica e consolidar o principio da isonomia,
contemplando direitos e garantias fundamentais.

Assim, a Lei n° 10973/2004, em seu art. 14-
A% incentiva a inovacao e a pesquisa cientifica
e tecnoldégica no sistema produtivo por meio da
flexibilizacao de regras de capacitagcao tecnoldgica,
entre as quais a insercao de pesquisadores oriundos

Il - reducdo das desigualdades regionais; (Incluido pela Lei n°13.243, de 2016)

IV - descentralizagdo das atividades de ciéncia, tecnologia e inovagdo em cada
esfera de governo, com desconcentragao em cada ente federado; (Incluido pela
Lei n°13.243, de 2016)

V - promocao da cooperagao e interagdo entre os entes publicos, entre os setores
publico e privado e entre empresas; (Incluido pela Lei n°13.243, de 2016)

VI - estimulo a atividade de inovacao nas Instituicdes Cientifica, Tecnoldgica e
de Inovagao (ICTs) e nas empresas, inclusive para a atragao, a constitui¢cao e a
instalacao de centros de pesquisa, desenvolvimento e inovagdo e de parques e
polos tecnolégicos no Pais; (Incluido pela Lei n°13.243, de 2016)

VIl - promogdo da competitividade empresarial nos mercados nacional e
internacional; (Incluido pela Lei n°13.243, de 2016)
VIII - incentivo a constituicdo de ambientes favoraveis a inovagado e as atividades

de transferéncia de tecnologia; (Incluido pela Lei n°13.243, de 2016)

IX - promogéao e continuidade dos processos de formagao e capacitagdo cientifica
e tecnoldgica; (Incluido pela Lei n°13.243, de 2016)

X - fortalecimento das capacidades operacional, cientifica, tecnolégica e
administrativa das ICTs; (Incluido pela Lei n°13.243, de 2016)

XI| - atratividade dos instrumentos de fomento e de crédito, bem como sua
permanente atualizagdo e aperfeicoamento; (Incluido pela Lei n°13.243, de 2016)
XIl - simplificagdo de procedimentos para gestao de projetos de ciéncia,
tecnologia e inovagao e adogao de controle por resultados em sua avaliagao;
(Incluido pela Lei n°13.243, de 2016)

XllI - utilizagdo do poder de compra do Estado para fomento a inovagao; (Incluido
pela Lei n°13.243, de 2016)

XIV - apoio, incentivo e integragao dos inventores independentes as atividades
das ICTs e ao sistema produtivo. (Incluido pela Lei n°13.243, de 2016).

28 Lei n°10.973/2004 - Art. 14-A. O pesquisador publico em regime de dedicacéo
exclusiva, inclusive aquele enquadrado em plano de carreiras e cargos de
magistério, podera exercer atividade remunerada de pesquisa, desenvolvimento e
inovagao em ICT ou em empresa e participar da execugao de projeto aprovado ou
custeado com recursos previstos nesta Lei, desde que observada a conveniéncia
do 6rgao de origem e assegurada a continuidade de suas atividades de ensino ou
pesquisa nesse 6rgao, a depender de sua respectiva natureza.




das universidades e ICT publicas e privadas nas
empresas.

Periodicamente € planejada uma Estratégia
Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao, sendo
a Ultima e atual elaborada para o periodo 2016-2022
(MCTI, 2016).

Todavia, o complexo sistema regulatério que
contempla as particularidades da transferéncia de
tecnologia no ambito das ICTs e NITs, previstos no art.
2° incisos Ve VI, respectivamente,da Lein®°10.973/2004,
€ uma realidade que comumente compromete e
inviabiliza sua gestao, transferéncia e comercializacao.

Ainstauracaode uma sistematica de interpretacao,
integracao e aplicagcao da legislacao atinente a
transferéncia de tecnologia no ambito das ICTs e NITs
€, atualmente, a chave para que as portas do progresso
tecnoldgico sejam escancaradas.

No IFES, o caminho sugestionado a ser percorrido
para estruturar o sistema de gestdao da inovacgao levara
em conta a consecuc¢ao de uma Politica Institucional
Interna de Inovacgao, celebrada pelas Pro-Reitorias
de Ensino, Pesquisa e Extensao por intermédio de: |)
acdes para disseminacao da cultura de inovacao; )
implantacao de uma UGE orcamentaria e financeira,
sem necessidade de se criar uma pessoa juridica de
direitoprivadosemfinslucrativos;elll)aimplementacao
de acdes para especializar a Procuradoria Federal
junto a ICT, ou seja, o atual cenario do IFES como
entidade de direito publico gestora de inovacao?® sera

2% Decreto n°9.283/2018 - Art. 2° Para os fins do disposto neste Decreto, considera-
se:

| - entidade gestora - entidade de direito publico ou privado responsavel pela
gestao de ambientes promotores de inovacgao.




incrementado para atender as expectativas da PNCTI
pactuada pela CRFB/1988.

1.2. INSTITUTOS FEDERAIS DE
EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA
- REDE FEDERAL DE EDUCA(;AO
PROFISSIONAL, CIENTIFICA E
TECNOLOGICA

A Rede Federal de EPCT teve seu marco legal
instituido pelo Decreto n° 7.566, de 23 de setembro de
1909, do entao Presidente Nilo Pecanha, criador das
Escolas de Aprendizes e Artifices (OTRANTO, 2010, p.
2).

A Rede Federal de EPCT é formada, também, na
atualidade, por instituicdes oriundas das dezenove
Escolas de Aprendizes e Artifices. No inicio, essas
escolas eram subordinadas ao Ministério dos Negocios
da Agricultura, Industria e Comércio, porém, a partir
de 1930, passaram para a supervisao do entao recém-
criado Ministério da Educacao e Saude Publica (VIDOR
et al, 201, p. 48). Com a promulgacao da Lei n° 378,
de 13 de janeiro de 1937 (BRASIL, 1937), as Escolas de
Aprendizes e Artifices foram transformadas em Liceus
Industriais, destinados ao ensino profissional, de todos
0S ramos e graus, fato gue em quase nada alterou os
objetivos das primeiras instituicdes (OTRANTO, 2010,

p. 2).
A primeira Constituicao Federal Brasileira que

regulou o ensino técnico, profissional e industrial foi a
de 1937, prevendo em seu art. 129 (BRASIL, 1937):

Oensino pré-vocacional e profissional destinado
as classes menos favorecidas €, em matéria de




educacgao, o primeiro dever do Estado. Cumpre-
Ihe dar execucao a esse dever, fundando
institutos de ensino profissional e subsidiando
os de iniciativa dos Estados, dos Municipios
e dos individuos ou associagdes particulares
e profissionais. E dever das industrias e dos
sindicatos econdmicos criar, na esfera de
sua especialidade, escolas de aprendizes,
destinadas aos filhos de seus operarios ou de
seus associados. A lei regulara o cumprimento
desse dever e os poderes que caberao ao Estado
sobre essas escolas, bem como os auxilios,
facilidades e subsidios a lhes serem concedidos
pelo poder publico (MEC, 2009).

Decreto-Lei n® 4127, de 25 de fevereiro de 1942,
que estabelecia as bases de organizacao da rede
federal de estabelecimentos de ensino industrial,
instituiu as Escolas Industriais e Técnicas no lugar dos
Liceus Industriais, passando a oferecer a formacao
profissional em nivel equivalente ao do secundario
(BRASIL, 1942).

Segundo Vidor e colaboradores (2011, p. 48) “um
ano apos o ensino profissional ser considerado de
nivel médio, em 1942, os liceus passam a se chamar
Escolas Industriais e Técnicas, e, em 1959, Escolas
Técnicas Federais, configuradas como autarquias”®°.
Nesse diapasao, receberam autonomia didatica e
de gestao, fato que intensificou a formacao de mao
de obra técnica indispensavel, diante do processo
acelerado de industrializacao da época (MEC, 2009).

30 Decreto-Lei n° 200/1967 - Art. 5° Para os fins desta lei, considera-se:

| - Autarquia - o servico autdnomo, criado por lei, com personalidade juridica,
patriménio e receita proprios, para executar atividades tipicas da Administragcao
Publica, que requeiram, para seu melhor funcionamento, gestdo administrativa e
financeira descentralizada. Disponivel em: <http://Awww.planalto.gov.br/ccivil_03/
decreto-lei/Del0200compilado.htm>. Acesso em: 3 abr. 2017.




Em 1961, o ensino profissionalizante foi alcado a
categoria de “técnico” pelo Decreto n°® 50.492, de 25
de abril de 1961. Na sequéncia, com a promulgac¢ao
da Lei n°4.024, de 20 de dezembro de 1961, o ensino
profissional foi equiparado ao ensino académico e,
na mesma década, com a publicacao do Decreto n°
60.731, de 19 de maio de 1967, as fazendas modelo do
Ministério da Agricultura foram transferidas para o
Ministério da Educacao, que passaram a se chamar
Escolas Agricolas e foram incorporadas pela rede
profissional tecnoldgica de ensino (LOUREIRO, 2016,
p. 33).

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Brasileira -
LDB, n°.5.692, de 11 de agosto de 1971, visando atender
a crescente demanda pela formacao de técnicos
qualificados, determinou que todo o curriculo técnico-
profissional fosse considerado de segundo grau, fato
gue gerou o aumento do numero de matriculas e a
implantacao de novos cursos (BRASIL, 1971).

A Lei n° 6.545, de 30 de junho de 1978, que dispode
sobre a transformacao das Escolas Técnicas Federais
de Minas Gerais, do Parana e Rio de janeiro em
Centros Federais de Educacao Tecnoldgica - CEFETSs -
confere a essas instituicdes autonomia administrativa,
patrimonial, financeira, didatico-pedagodgica e
disciplinar, e a atribuicao de formar engenheiros de
operacao e tecndlogos. O processo de transformacao
das Escolas Técnicas Federais, criadas pela Lei n° 3.552,
de 16 de fevereiro de 1959 e pela Lei n° 8.670, de 30 de
junho de 1993, foi efetivado pela Lei n° 8948, de 08
de dezembro de 1994, que dispde sobre a instituicao
do Sistema Nacional de Educag¢ao Tecnoldgica (MEC,
2009). A formacao da Rede Federal de EPCT tem




fundamento na sua histéria educacional (OTRANTO,
2010, p. 2).

A diversificacao de matrizes curriculares e cursos
foi um dos fatores ofertados pelas instituicdes de
educacao profissional paraatenderodesenvolvimento
de novas tecnologias e agregar valor a producao e a
prestacao de servicos na década de 1980 (LIMA, 2011).

Com base em dados do Ministério da Educacao e
da Secretaria de Educacao Profissional e Tecnoldgica
(SETEC), até ofinal de 2008, a rede federal de educacao
profissional e tecnoldgica contava com 36 Escolas
Agrotécnicas, 33 CEFETs com suas 58 Unidades
de Ensino Descentralizadas (UNEDs), 32 Escolas
Vinculadas, uma Universidade Tecnoldgica Federal e
uma Escola Técnica Federal (OTRANTO, 2010, p.2). A Lei
N°11.892, de 29 de dezembro de 2008, sancionada pelo
entao Presidente Luiz Inacio Lula da Silva, instituiu a
Rede Federal de EPCT no ambito do sistema federal de
ensino, vinculada ao MEC composta por 38 Institutos
Federais de Educacao, Ciéncia e Tecnologia (IFs); pela
Universidade Tecnoldgica Federal do Parana (UTFPR);
pelos Centros Federais de Educacao Tecnolégica Celso
Suckow da Fonseca (CEFET-RJ) e de Minas Gerais
(CEFET-MQG); e pelas Escolas Técnicas vinculadas as
Universidades Federais.

Assim, dois CEFETs, 25 escolas vinculadas a
UniversidadesFederais,umaUniversidadeTecnoldgica
e o Colégio Pedro Il compdem a Rede Federal de EPCT,
segundo prevé o art.1°, e incisos, da Lei n°11.892/2008%,

31 Lei n°11.892/2008 - Art. 1° Fica instituida, no ambito do sistema federal de ensino,
a Rede Federal de Educacao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, vinculada ao
Ministério da Educacao e constituida pelas seguintes institui¢oes:

| - Institutos Federais de Educacao, Ciéncia e Tecnologia - Institutos Federais;




e oferecem educacao profissional e tecnoldgica em
todos os niveis, apesar de nao aderirem a composicao
dos Institutos Federais (BRASIL, 2008). A Figura 1
demonstra a distribuicao geografica da Rede Federal
de EPCT pelo Brasil.

Assim, o Governo Federal criou, nos Institutos
Federais,um modeloinstitucional inovadorem termos
de proposta politico-pedagdgica, pois sao instituicoes
de educacao superior, basica e profissional, que
conjugamconhecimentostécnicosetecnologicoscom
as suas praticas pedagogicas. Escola democratica, os
Institutos Federais de Educacao, Ciéncia e Tecnologia
sao caracterizados pela inovagcao nas politicas de
educacao profissional e tecnolégica (PACHECO, 2011,
p. 11-13).

Para tanto, considerando a necessidade de efetiva
implantacao e implementacao dos IF, no ambito do
plano de reestruturacao e expansao da Rede Federal
de EPCT, foi entabulado e assinado um Acordo de
Metas e Compromissos entre a Unido, representada
pelo Ministério da Educacao (MEC), por intermédio
da Secretaria de Educacao Profissional e Tecnoldgica
(SETEC) e asinstituicdes transformadas em IF (CEFETSs,
Escolas Agricolas Federais etc.).

Il - Universidade Tecnoldgica Federal do Parana - UTFPR;

[Il - Centros Federais de Educagao Tecnolégica Celso Suckow da Fonseca - CEFET-
RJ e de Minas Gerais - CEFET-MG;

IV - Escolas Técnicas Vinculadas as Universidades Federais; e (Redagao dada pela
Lei n°12.677, de 2012)

V - Colégio Pedro Il. (Incluido pela Lei n°12.677, de 2012)

Paragrafo Unico. As instituicdes mencionadas nos incisos |, I, Ill e V do caput
possuem natureza juridica de autarquia, detentoras de autonomia administrativa,
patrimonial, financeira, didatico-pedagdgica e disciplinar. (Redagdo dada pela
Lei n®12.677, de 2012).




Os Institutos Federais  sao instituicdes
estruturalmente diferenciadas, haja vista englobarem
Nnasua constituicao afusaodeinstituicdes profissionais
tecnoldgicas de varias geracdes e especificidades
(OTRANTO, 2010, p. 3).

A importancia econdmico-social da educagao
profissionalizante, cujas estratégias de apropriacao
vao ao encontro das necessidades econdbmicas,
politicas, sociais e tecnolégicas em cada etapa
historica, fica evidente a medida que a rede foi
adotando especificidades curriculares atinentes as
demandas produtivas de cada tempo e espaco, fato
que gerou a formacao de uma gama de profissionais
qualificados para que novos tempos produtivos
pudessem encampar a economia da época (LIMA,
2011).

Figura 1. Mapa da Rede Federal de Educacao Profissional,
Cientifica e Tecnoldgica.
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Arede federal teve seu marco inicial baseadonuma
politica voltada para as classes menos favorecidas.
Todavia, na atualidade, se configura como importante
estrutura inclusiva de todas as classes e segmentos
sociais com vista ao efetivo acesso as conquistas
cientificas e tecnoldgicas disponibilizadas (LIMA, 2011).

A Rede Federal de EPCT realiza um projeto
politico-pedagdgico inovador, fortalece os lacos com
o mundo do trabalho e compreende e transforma
sonhos em realidade, pois insere no sistema
produtivo agentes dos diversos segmentos sociais. E
difusora de conhecimento ao tempo que favorece o
desenvolvimento tecnoldgico nacional. Fundamenta-
se na liberdade, igualdade e fraternidade (PACHECO,
2011, p. 12).

O foco dos Institutos Federais perpassa pela
busca da igualdade, justica social e visa geracao de
solucdes técnicas e novas tecnologias, para manter
o desenvolvimento sustentavel e a inclusao social
(VIDOR et al., 2011, p. 49-50).

A Rede Federal de EPCT esta presente em todo o
territério nacional, formando profissionais nas diversas
areas de conhecimento tecnoldgico.

1.3. INSTITUTO FEDERAL DE EDUCA,QAO,
CIENCIAETECNOLOGIADOESPIRITO
SANTO

O Decreto n° 9.070, de 25 de outubro de 19711,
editado pelo entao Presidente da Republica Nilo
Pecanha, aprovou o regulamento das Escolas de
Aprendizes Artifices criadas nas Capitais dos Estados




da Republica, entre eles, o da Escola de Aprendizes
Artifices do Espirito Santo, hoje Instituto Federal
do Espirito Santo (IFES) (ARAUJO et al., 2011, p. 8).
Sua missao era formar profissionais artesaos, com
aptidao para o trabalho manual, sendo instrumento
de politica social e econdbmica, ou seja, nas escolas de
Aprendizes Artifices eram ofertados cursos primarios
com conteudo profissionalizante artesanal (LIMA,
2011).

Segundo o art. 37 da Lei n° 378, de 13 de janeiro de
1937: “A Escola Normal de Artes e Officios Wenceslao
Braz e asescolasde aprendizes artifices, mantidas pela
Uniao, serao transformadas em lyceus, destinados
ao ensino profissional, de todos os ramos e graos”
(BRASIL, 1937).

Desde a sua criagao, o Instituto foi destinado a
atender os mais desfavorecidos e, em 1937, o Liceu
IndustrialdeVitériatornou-seum Instituto preocupado
com a formacao técnica dos seus alunos, oferecendo
desde o ensino médio integrado ao profissionalizante
a pos-graduacao, objetivando atender ao avanco
tecnoldgico que se avizinhava em ambito nacional, a
despeito de ainda haver caracteristicas artesanais em
seus oficios de ensino e aprendizagem (ARAUJO et al,,
20009, p. 8).

O art. 6° do Decreto n° 7.566, de 23 de setembro de
1909 (BRASIL, 1909), que criou 19 (dezenove) Escolas
de Aprendizes Artifices, previa:

Art. 6° Serdo admittidos os individuos que o
requererem dentro do prazo marcado para
a matricula e que possuirem o0s seguintes
requisitos, preferidos os desfavorecidos da
fortuna: idade de 10 annos no minimo e de




13 annos no maximo; ndo soffrer o candidato
molestia infecto-contagiosa, nem ter defeitos
gue o impossibilitem para o aprendizado de
officio.

O Decreto n° 7566/1909, contemplava os
menos favorecidos para beneficiarem-se do ensino
profissional ofertado a época (BRASIL, 1909).

Pela via do Decreto n°® 4.127, de 25 de fevereiro de
1942, o Liceu Industrial de Vitdria passa a chamar-
se Escola Técnica de Vitoria, sendo o prédio onde
atualmente esta sediado o Campus Vitoriainaugurado
no dia 11 de dezembro do mesmo ano,com o proposito
de ofertar formacao profissional em nivel equivalente
aodocursosecundario,oschamadoscursosindustriais
basicos, que exigiam, como pré-requisito, a formacao
em nivel primario (LIMA, 20T11).

Os modelos pedagdgicos instituidos pela Escola
de Aprendizes e Artifices do Espirito Santo, pelo Liceu
Industrial de Vitdria e depois pela Escola Técnica de
Vitdria, apesar de apresentarem diferencas entre
si, apresentavam alguns pontos de identidade e
continuidade, entre eles, o carater disciplinador
enquanto instituicao educativa (LIMA, 2011).

Segundo Lima (2011, p. 54), “A partir da década de
1960, a Escola Técnica de Vitéria comecou a direcionar-
se para outras modalidades de ensino e passou a
oferecer cursos de Aprendizagem Industrial, Ginasio
Industrial e o Curso Técnico”.

Comointuito de regular a aplicacao da Lei n® 4.759,
de 20 de agosto de 1965, foi publicada a Portaria n°
239, de 03 de setembro de 1965, determinando que a




Escola Técnica de Vitdria passasse a ser denominada
Escola Técnica Federal do Espirito Santo (ETFES), com
suporte em modelo empresarial (LIMA, 2011).

No ano de 1999, a entao Escola Técnica Federal
do Estado do Espirito Santo (ETFES) passa a ser
denominada Centro Federal de Educacao Tecnoldgica
(CEFET), assumindo a natureza juridica de autarquia,
com o proposito de aumentar as formas de atuacao
ensino-aprendizagem, criando um novo modelo para
a instituicao publica profissionalizante (DALLA, 20009,
p. 53).

Com a edicao dos decretos n° 5224, e n° 5225,
ambos de 01 de outubro de 2004, revogados pelo
decreto n® 5.773, de 09 de maio de 2006, os CEFETs
passaram a ser uma Instituicao de Ensino Superior.

Criadas pela Lei n° 8.670, de 30 de junho de 1993,
as primeiras Unidades de Ensino Descentralizadas
(UNEDs) do IFES, foram a de Colatina e a de Serra,
oferecendo Cursos Técnicos, haja vista que so existia a
ETFES de Vitéria (BRASIL, 1993).

A Unidade de Ensino Descentralizada sediada
Nno municipio de Cachoeiro de Itapemirim teve
autorizacao para funcionar por forca da Portaria n°
2.357, de 3 de setembro de 2003, emitida pelo entao
Ministro da Educacao Cristovam Ricardo Cavalcanti
Buarque (MEC, 2003).

No ano seguinte, 2006, mais duas Unidades
descentralizadas iniciaram suas atividades: Unidade
de Ensino de Sao Mateus, ofertando o Curso Técnico
em Mecanica, e a Unidade de Ensino de Cariacica,
ofertando o Curso Técnico em Ferrovias. No ano de
2008, foram inauguradas mais trés Unidades de




Ensino Descentralizadas: Aracruz, Linhares e Nova
Venécia.

Publicada a Lei n° 11.892/2008 foram criados 38
Institutos Federais de Educacao, Ciéncia e Tecnologia
no pais. No Espirito Santo foi criado o IFES. Assim,
o IFES foi constituido agregando as Unidades
Descentralizadas (UNEDs)de Colatina,Serra,Cachoeiro
de Itapemirim, Sao Mateus, Cariacica, Aracruz,
Linhares e Nova Venécia. No Espirito Santo, o Instituto
Federal integrou uma estrutura unica composta pelo
Centro Federal de Educacao Tecnoldgica do Espirito
Santo (CEFETES) e as Escolas Agrotécnicas Federais
de Alegre, Colatina e Santa Teresa (AFs) (CABRAL,
2014, p. 12-13).

Em 2010, o IFES ampliou seus campi com a
inauguracao das escolas nas cidades de Ibatiba,
Venda Nova do Imigrante, Piuma e Montanha, estes
construidos na segunda fase da expansao da Rede
Federal de EPCT.

Em 2014, como parte do terceiro processo
de expansdao dos Institutos Federais, o IFES foi
contemplado com mais dois campi, instalados nas
cidades de Barra de Sao Francisco e Viana (campus
avancado), além de contar com o campus virtual de
Educacao a Distancia (EaD), este ultimo abarcando
25 polos com abrangéncia dentro e fora do Estado.
Atualmente, o IFES esta presente em varias cidades
do Espirito Santo, localizadas ao sul, norte e oeste,
contando com 22 campi, ampliando o alcance
da Educacao Profissional e Tecnoldgica em todo
Estado (RAPCHAN et al.,, 2017). Tal estrutura pode ser
observada na Figura 2.




Em resumo, até assumir a estrutura de Instituto
Federal, o IFES percorreu um longo caminho e teve as
seguintes denominacgdes: 1909 - Escola de Aprendizes
Artifices do Espirito Santo; 1937 - Liceu Industrial de
Vitoria; 1942 - Escola Técnica de Vitdéria — ETV; 1965 -
Escola Técnica Federal do Espirito Santo — ETFES; 1999
- Centro Federal de Educacao Tecnoldgica do Espirito
Santo — CEFETES; e, por fim, em 2008, IFES (ARAUJO
et al., 2011, p. 8).

Com a Missao de promover educacao profissional
publicadeexceléncia,visandoconstruirumasociedade
democratica,justaesustentavel,oIFEStem comovisao
deFuturoproporcionarodesenvolvimentotecnoldgico
e socioecondbmico do Espirito Santo, baseado nos
valores de Comprometimento, Cooperacdo, Etica,
Exceléncia, Inclusao, Responsabilidade  Social,
Sustentabilidade e Transparéncia (IFES, 2013).

Nesse passo, o Estatuto do IFES estabelece em seu
art.1°, § 2°, que:

O Instituto Federal do Espirito Santo é uma
instituicdao de educacao superior, basica e
profissional, pluricurricular e multicampi
e descentralizada, especializada na oferta
de educacao profissional e tecnoldgica nas
diferentes modalidades de ensino, com base
na conjugacao de conhecimentos técnicos e
tecnoldgicos com sua pratica pedagdgica.

O art. 3° do Estatuto do IFES prescreve alguns
principios norteadores, entre eles, o compromisso
com a justica social, equidade, cidadania, ética,
preservacao do meio ambiente, transparéncia e
gestao democratica, lastreado na natureza publica e
gratuita do ensino, sob a responsabilidade da Uniao.




Figura 2. Mapa de localizacdo dos Campi do Instituto
Federal do Espirito Santo.
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O IFES tem como finalidades e caracteristicas
constituir-se em centro de exceléncia na oferta do
ensino de ciéncias em geral e de ciéncias aplicadas
para ofertar educacao profissional e tecnologica, em
todos os seus niveis e modalidades, promovendo a
integracao e a verticalizacdao da educacao basica a
educacao profissional e educacao superior,orientando
sua oferta formativa em beneficio da consolidacao
e fortalecimento dos arranjos produtivos, sociais e
culturais locais, além de realizar e estimular a pesquisa
aplicada, a producao cultural, o empreendedorismo,
O cooperativismo e o desenvolvimento cientifico
e tecnologico com énfase no desenvolvimento
socioecondmico local, regional e nacional, objetivando




desenvolver atividades de extensao de acordo com os
principios e finalidades da educacao profissional e
tecnoldgica, em articulagdo com o mundo do trabalho
e 0s segmentos sociais (IFES, 2010). A Figura 3 mostra
a organizag¢ao administrativa do IFES.

Figura 3. Organograma do Instituto Federal do Espirito
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ao Ensino e a Pesquisa, bem como por promover a
interacao entre a Instituicao, os entes de governos
(Federal, Estaduais e Municipais), 0s setores
econdbmicos, a sociedade civil organizada e as
comunidades em geral. A AGIFES esta vinculada a
Pro-Reitoria de Extensao, conforme a Figura 4.

Figura 4. Organograma da Pro-Reitoria de Extensao do
Instituto Federal do Espirito Santo.
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O IFES conta, ainda, para o cumprimento de sua
missao institucional, com o apoio da Fundacao de
Apoio ao Desenvolvimento da Ciéncia e Tecnologia




(FACTO)**, que é uma Fundac¢ao com personalidade
juridica de direito privado, credenciada no Grupo de
Apoio Técnico (GAT) do MEC e do Ministério da Ciéncia,
Tecnologia, Inovacdes e Comunicacdes (MCTIC),
conforme Portaria Conjunta MEC/MCTIC n°51,de 24 de
julho de 2017, atuante no gerenciamento de projetos
de pesquisa, extensao, ensino e desenvolvimento
institucional, cuja missao é ampliar sua capacidade
de parcerias com a sociedade e potencializar suas
competéncias.

A FACTO tem conceito e previsao no art. 2° inciso
VII, art. 9°, § 1°, e art. 18, paragrafo unico, todos da Lei
n° 10.973/2004, cujo escopo impar € dar seguranca
juridica as contratacdes de projetos efetuados por
meio dessas Fundacdes de Apoio. A Lei n® 8.958/1994,
que dispde sobre as relagdes entre as instituicoes
federais de ensino superior e de pesquisa cientifica e
tecnoldgica e asfundacdes de apoio, € regulamentada
pelo Decreto n° 7.423/2010, Decreto n°® 8.240/2014 e
Decreto n° 8.241/2014.

Atualmente, a FACTO apoia e interage com a
AGIFES na realizacao da politica de inovacao do IFES e
na busca pelo avanco do conhecimento tecnoldgico.

O IFES é um espago publico de capacitacao
profissional diversificada em busca da transformacao
social, possibilitando ao seu corpo discente

32 Estatuto da FACTO - Art.1° — A Fundacdo de Apoio ao Desenvolvimento da
Ciéncia e Tecnologia — FACTO — é uma pessoa juridica de direito privado, sem fins
lucrativos, e de duragao indeterminada, com sede na Rua Wlademiro da Silveira,
75 - Jucutuquara - Vitoria — ES e foro na Comarca de Vit6ria/ES, instituida pelas
pessoas fisicas relacionadas no Art.43 e se regera pelas leis do pais.

Paragrafo Unico: a expressao “FACTO" e a expressao “Fundagao”, empregadas
neste estatuto, no Regimento Interno e em documentos posteriores, equivalem-
se como denominacao da entidade. Disponivel em: <http://facto.org.br/estatuto/>.
Acesso em: 10 jul. 2017.




qualificacao para inclusao no mercado de trabalho.
Possui, entre os seus objetivos, realizar a pesquisa
aplicada e o desenvolvimento tecnoldégico com vistas
a qualidade de vida e educacao para todos, segundo
consta no art. 6° e incisos da Lei n°11.892/2008.

1.4. INOVACAO TECNOLOGICA NOS
INSTITUTOS FEDERAISDEEDUCAGCAO,
CIENCIA E TECNOLOGIA

E sabido que a contribuicdo para a PNCTI também
deve ser realizada pelo setor académico®’, que possui
a tarefa de fomentar a pesquisa e o desenvolvimento
tecnoldgico nacional.

Acriagao,sistematizacaoedifusaodoconhecimento
sao missdes de uma Universidade que se materializam
através do patenteamento de produtos e processos, da
publicacao de artigos e livros, da implementacao de
metodologias, da adaptacao de praticas pedagodgicas,
do desenvolvimento de tecnologias e da mudanca de
paradigmas em relacao a visao de mundo, sociedade
e ciéncia (GRACIOLLI, 2015).

Os IFs, criados pela Lei n° 11.892/2008, tém por
finalidades e caracteristicas, segundo o art. 6° incisos
VII, VIl e IX:

Art. 6° Os Institutos Federais tém por finalidades
e caracteristicas:

[..]

VIl - desenvolver programas de extensao e de
divulgacao cientifica e tecnoldgica;

33 CRFB/1988 - Art. 213. § 2° As atividades de pesquisa, de extensado e de estimulo
e fomento a inovacao realizadas por universidades efou por instituicdes de
educacgao profissional e tecnoldgica poderao receber apoio financeiro do Poder
Publico. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 85, de 2015).




VIII - realizar e estimular a pesquisa aplicada,
a producgao cultural, o empreendedorismo, o
cooperativismo e o desenvolvimento cientifico
e tecnoldgico;

IX - promover a produc¢do, o desenvolvimento
e a transferéncia de tecnologias sociais,
notadamente as voltadas a preservacao do
meio ambiente.

Assim, para o cumprimento de seu mister
institucional de realizar e estimular o desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico nacional, os IFs sao regulados
pela Lei n°10.973/2004, no art. 2°, inciso V, como ICT%,

Entre os objetivos dos IFs, estao previstos no art. 7°,
incisos I11, IV e V, da Lei n°11.892/2008:

Art. 7°

[..]

[l - realizar pesquisas aplicadas, estimulando
o desenvolvimento de solugbes técnicas e
tecnoldgicas, estendendo seus beneficios a
comunidade;

IV - desenvolver atividades de extensao de
acordo com os principios e finalidades da
educacao profissional e tecnolégica, em
articulagado com o mundo do trabalho e os
segmentos sociais, e com énfase na producao,
desenvolvimento e difusao de conhecimentos
cientificos e tecnoldgicos;

V - estimular e apoiar processos educativos
qgue levem a geracao de trabalho e renda e
a emancipacao do cidaddao na perspectiva
do desenvolvimento socioecondmico local e
regional.

3% Lei n° 10973, de 02 de dezembro de 2004 - Art. 2° inciso V- Instituicdo
Cientifica, Tecnolégica e de Inovagao (ICT): 6rgao ou entidade da administragao
publica direta ou indireta ou pessoa juridica de direito privado sem fins lucrativos
legalmente constituida sob as leis brasileiras, com sede e foro no Pais, que inclua
em sua missao institucional ou em seu objetivo social ou estatutario a pesquisa
basica ou aplicada de carater cientifico ou tecnolégico ou o desenvolvimento de
novos produtos, Servicos ou processos.




Nesse contexto, os Sistemas de Inovagao
alinhavados pelos IFs surgiram de um processo
estabelecido no interior de suas instituicoes em
acordo com empresas que buscavam na academia
processos de inovacao tecnoldgica.

E sabido que os IF assinaram o Acordo de Metas
e Compromissos com o Ministério da Educacao
(MEC), por intermédio da Secretaria de Educacao
Profissional e Tecnoldgica (SETEC), conforme reza a
Clausula Segunda, item 16, in verbis: “Implementacao
de Nucleos de Inovacao Tecnoldgica -, € programas de
estimulo a organizacao cooperativa que incentivem a
pesquisa, inovacao e empreendedorismo”.

Embora os 38 IFs tenham instituido formalmente
seus NITs, observa-se que nao ha ampliacao
consideravel na Protecdao da Propriedade Intelectual
gerada em seus ambientes. Assim, para atender aos
objetivos dos IFs, os NITs devem ser constituidos
para apoiarem de forma eficaz a politica de inovacao
das ICTs, seja no Ensino, Pesquisa e Extensao, e
nao simplesmente cumprirem formalidade legal
(LOUREIRO, 2016, p. 86-87).

Como d6rgao estratégico dentro do Sistema de
Inovagao dos IFs, os NITs devem ser ouvidos quando
da cessao de direitos sobre criacdes geradas em seus
ambientes promotores de inovacao, conforme previsto
no paragrafo Unico do art. 11%, da Lei n° 10.973/2004.

35 |ei n° 10.973/2004 - Art. 1. Nos casos e condicdes definidos em normas da
ICT e nos termos da legislacao pertinente, a ICT podera ceder seus direitos
sobre a criagao, mediante manifestagao expressa e motivada e a titulo nao
oneroso, ao criador, para que 0s exerga em seu préoprio nome e sob sua inteira
responsabilidade, ou a terceiro, mediante remuneracdo. (Redacgao pela Lei n°®
13.243, de 2016).




Entre suas finalidades, cabe aos IFs promoverem
o desenvolvimento socioecondmico local, regional
e nacional, apoiando-se no ensino, na pesquisa e
na extensao, conforme prevé o art. 6° e incisos,* da
Lei n°® 11.892/2008. Para tanto a SETEC/MEC editou
a Portaria n® 1.291 de 30 de dezembro de 2013, que
estabelece diretrizes para a organizac¢ao, estruturacao

Paragrafo Unico. A manifestacdo prevista no caput deste artigo deverd ser
proferida pelo 6rgdao ou autoridade maxima da institui¢cao, ouvido o nucleo de
inovacao tecnoldgica, no prazo fixado em regulamento.

%6 Lei n° 11.892/2008 - Art. 6° Os Institutos Federais tém por finalidades e
caracteristicas:

| - ofertar educacdo profissional e tecnoldgica, em todos os seus niveis e
modalidades, formando e qualificando cidaddos com vistas na atuagao
profissional nos diversos setores da economia, com énfase no desenvolvimento
socioeconémico local, regional e nacional;

Il - desenvolver a educagao profissional e tecnoldégica como processo educativo
e investigativo de geracao e adaptacgao de solucdes técnicas e tecnoldgicas as
demandas sociais e peculiaridades regionais;

[Il - promover a integracao e a verticalizagdo da educacao basica a educacao
profissional e educagdo superior, otimizando a infra-estrutura fisica, os quadros
de pessoal e os recursos de gestao;

IV - orientar sua oferta formativa em beneficio da consolidagao e fortalecimento
dos arranjos produtivos, sociais e culturais locais, identificados com base no
mapeamento das potencialidades de desenvolvimento socioeconémico e
cultural no ambito de atuagao do Instituto Federal;

V - constituir-se em centro de exceléncia na oferta do ensino de ciéncias, em
geral, e de ciéncias aplicadas, em particular, estimulando o desenvolvimento de
espirito critico, voltado a investigagao empirica;

VI - qualificar-se como centro de referéncia no apoio a oferta do ensino de
ciéncias nas instituicdes publicas de ensino, oferecendo capacitagao técnica e
atualizacdo pedagdgica aos docentes das redes publicas de ensino;

VII - desenvolver programas de extensao e de divulgagao cientifica e tecnolégica;
VIII - realizar e estimular a pesquisa aplicada, a produgao cultural, o
empreendedorismo, o cooperativismo e o desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico;

IX - promover a producao, o desenvolvimento e a transferéncia de tecnologias
sociais, notadamente as voltadas a preservagdao do meio ambiente.
S7MEC-Portarian®1.291,de 30 de dezembro de 2013 - Art. 3° Observados os objetivos,
as finalidades, as caracteristicas e a estrutura organizacional estabelecidos na Lei
n°11.892, de 2008, a expansao dos Institutos Federais podera ocorrer mediante a
constituicdo e estruturacao das seguintes unidades administrativas:

Il - Polo de Inovagao, destinado ao atendimento de demandas das cadeias
produtivas por Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagdo (PD&l) e a formagéo
profissional para os setores de base tecnoldgica. Disponivel em: <http://portal.
mec.gov.br/docman/41001-por-1291-2013-393-2016-setec-pdf/file>. Acesso em: 23
nov. 2017.




e expansao de unidades da Rede Federal de EPCT, fato
que proporcionou a constituicao formal de Polos de
Inovacgao, destinados ao atendimento de demandas
das cadeias produtivas por PD&l e a formacao
profissional para os setores de base tecnoldgica
(ALEXANDRIA et al., 2017).

Os Polos de Inovacao definidos na Portaria
n° 1.291/2013 entraram em funcionamento por
intermédio da autorizacdo prevista na Portaria SETEC/
MEC n° 819, de 13 de agosto de 2015, nas cidades de
Salvador-BA, Fortaleza-CE, Vitoria-ES, Formiga-MG e
Campos dos Goytacazes-RJ, e seu funcionamento foi
regulamentado pela Portaria n° 37 de 29 de outubro
de 2015. A selecdao dos cinco Polos Pioneiros de
Inovacao na Rede Federal de EPCT ocorreu por meio
da Chamada Publica Embrapii n®2/2014 (ALEXANDRIA
et al.,, 2017).

Contudo, mais quatro Polos de Inovacao foram
selecionados pela Chamada Publica Embrapii
n° 01/2017 e implantados junto ao IFSC (campus
Florianopolis), IFPB (campus Joao Pessoa), IF Sul
de Minas (campus Machado) e IF Goiano (campus
Rio Verde) (MEC, 2017), com base na autorizacao de
funcionamento prevista na Portaria SETEC/MEC n° 118,
de 14 de fevereiro de 2018, publicada no Diario Oficial
da Unido n° 31, de 15/02/2018.

Assim,oslFssaoespacosdeaprendizagem,inovagcao
e transferéncia de tecnologias, componentes da Rede
Federal de EPCT, que exploram potencialidades da
vocacao produtiva onde estao instalados; sintonizados
com outras esferas do setor publico e da sociedade,
encontramnaterritorialidadee nomodelo pedagdgico




elementos para sua definicdo e identidade; sua
politica institucional € baseada na interacao entre
cultura, trabalho, ciéncia e tecnologia, com a geragao
de mao de obra qualificada a servico da comunidade
(PACHECO, 2010, p. 17-18).

Nesse cenario de inovacao nos IFs, a pesquisa
entabulada neste estudo pode servir de norte, ou
mesmo modelo, para que outras ICTs e seus NITs
possam caminharemdirecaoaodesideratodasolucao
de seus problemas técnico-juridicos na implantacao
e desenvolvimento de sua politica de inovacao, tudo
em conformidade com a legislagcao da espécie.




2. INOVACAD

Arazaodetodootrabalhovoltado paraainovagao®®
€ a capacidade de transformacao do conhecimento
em riqueza. Assim, a alteracao do marco regulatério da
inovacado patrocinado pela Lei n°13.243/2016, autoriza,
no art. 5°, caput da Lei n° 10.973/2004, a Unido e os
demais entes federativos e suas entidades, nos termos
do regulamento, a participar minoritariamente do
capital social de empresas, com o propdsito de
desenvolver produtos ou processos inovadores que
estejam de acordo com as diretrizes e prioridades
definidas nas politicas de ciéncia, tecnologia, inovacao
e desenvolvimento industrial de cada esfera de
governo.

Para Mazzucato e Penna (2016, p. 7), “a atual
situacao do Brasil impdée um grande desafio para um
pais cujo desenvolvimento socioecondmico € ainda
incompleto”.

38 Lei n°10.973/2004 - Art. 2° Para os efeitos desta Lei, considera-se:

IV - inovagdo: introdugdo de novidade ou aperfeicoamento no ambiente
produtivo e social que resulte em novos produtos, servigos ou processos ou que
compreenda a agregacao de novas funcionalidades ou caracteristicas a produto,
Servigo ou processo ja existente que possa resultar em melhorias e em efetivo
ganho de qualidade ou desempenho; (Redagdo pela Lei n®13.243, de 2016).




No Brasil, 0 ordenamento juridico patrio € dotado
de sistemas que envidam esforcos para a regulacao da
ciéncia, tecnologia, inovag¢ao e desenvolvimento, nao
s como mola propulsora de todo o sistema de gestao,
transferéncia e comercializacao da tecnologia, mas
também na producao de conhecimento cientifico,
que, sustentado na globalizacao, busca mecanismo
para seguranca juridica de suas relagoes.

Ha diferentes possibilidades de se inovar e se
apropriar formalmente dos ativos intangiveis gerados
por propriedade industrial, como as patentes,
as marcas, os desenhos industriais, indicacdes
geograficas, programas de computador etc. (INPI,
2014).

Por mais que a protecao pela propriedade
industrial para produtos e processos produtivos
seja efetiva, atenda aos requisitos exigidos pela
Lei de Propriedade Industrial (Lei 9.279/1996) e se
concretize eficazmente em um produto ou processo
Nnovo ou tecnologicamente melhorado, se estes nao
conseguem chegar ao publico-alvo e atender as
necessidades e desejos do mercado, pouco serao os
proveitos desses esforcos de inovacdo. E nesse meio
gue se insere a importancia da transferéncia de
tecnologia.

O Quadro 1traz o conceito de inovagao formulado
por diversos autores.




Quadro 1. Conceitos de inovacao.

AUTORES

DEFINICAO

Martin Bell e Keith Pavitt
(Universidade de Sussex)

A inovagao pode ser vista como
um processo de aprendizagem
organizacional.

C.K. Prahalad
(Universidade de Michigan)

Inovacdo é adotar novas
tecnologias que permitem
aumentar a competitividade da
companhia.

Ernest Gundling (3M)

Inovacdo € uma nova ideia
implementada com sucesso,
que produz resultados
econdmicos.

Fritjof Capra
(Universidade de Berkeley)

As organizacdes inovadoras sao
aquelas que se aproximam do
limite do caos.

Giovanni Dosi
(Universidade de Pisa)

Inovagao é a busca,
descoberta, experimentacao,
desenvolvimento, imitagao

e adocao de novos produtos,
NOVOS  pProcessos e  novas
técnicas organizacionais.

Gary Hamel (Strategos)

A inovacdo caracteriza-se pela
abertura de um novo mercado.

Guilherme Ary Plonski
(Instituto
PesquisasTecnolégicas)

de

Inovagdo pode ter varios
significados e a sua
compreensdao depende do
contexto em que ela for

aplicada. Pode ser ao mesmo
tempo resultado e processo ou
ser associada a tecnologia ou
marketing.




Inovagdao é o ato de atribuir
novas capacidades aos recursos
(pessoas e processos) existentes
na empresa para gerar rigueza.

Peter Drucker
(Universidade de
Claremont)

Inovacdo é como nds nos
mantemos a frente do nosso
ambiente. As inovacoes
fora da nossa organizacao
vao acontecer ‘quando elas
quiserem’ — estejamos prontos
Oou nao.

Price Pritchett
(consultoria Price Pritchett)

Inovagdo € um processo de

Ronald Jonash e Tom alavancar a criatividade para
Sommerlatte criar valor de novas maneiras,
(consultores) através de novos produtos,

NOVOS Servigos € Novos Negocios.

Inovagao é o resultado de um

Tom Kelley (Ideo) esforco de time.

Fonte: Chibas, Pantaleon e Rocha, 2013.

O termo inovagao possui uma gama de
conceituacdes dependendo do ponto devista adotado
por seus autores. Assim, com o intuito de nao esgotar
0 assunto, adota-se para este trabalho a conceituacgao
segundo o manual de Oslo.

O Manual de Oslo (2005) prescreve a existéncia de
quatro tipos de inovacao: de produto, de processo, de
marketing e organizacional.

Inovacao de produto: € a introducao de um
bem ou servico novo ou significativamente
melhorado no que concerne a suas
caracteristicas ou usos previstos. Incluem-
se melhoramentos significativos em
especificacbes técnicas, componentes e




materiais, softwares incorporados, facilidade de
Uso ou outras caracteristicas funcionais.

Inovacao de processo: € a implementacao de
um método de produgao ou distribuicdo novo
ou significativamente melhorado. Incluem-
se mudancgas significativas em técnicas,
equipamentos e/ou softwares.

Inovagao de marketing: € a implementagao de
um novo método de marketing com mudangas
significativas na concepg¢ao do produto ou
em sua embalagem, no posicionamento do
produto, em sua promog¢do ou na fixagao de
precos.

Inovacdo organizacional: é a implantacdao de
um novo método organizacional nas praticas
de negocios da empresa, na organizagao do seu
local de trabalho ou em suas relacdes externas.

Segundo o Manual de Oslo (2005), todas as
inovacdes devem conter algum grau de novidade.
Todavia, trés conceitos distintos para a novidade das
inovacdes sao elencados pelo Manual, quais sejam:
Nnova para a empresa, hova para o mercado, € nova
para o mundo.

Nesse contexto, o Manual de Oslo (2005) preconiza

que:

O requisito minimo para se considerar uma
inovagao é que a mudanca introduzida tenha
sido nova para a empresa. Os conceitos de nova
para o mercado e nova para o mundo dizem
respeito ao fato de determinada inovacao
ter sido ou nao implementada por outras
empresas, ou de a empresa ter sido a primeira
no mercado ou na industria ou Nno mundo a
implantar tal inovacao.




A invencao surge de uma ideia com o objetivo
de implementar um produto ou servico, porém essa
invencao s sera uma inovacao quando relacdes
comerciais decorrerem de sua existéncia, segundo o
Principio da Implementacao (OSLO, 2005).

A protecao da propriedade intelectual ampara
guaisquer tipos de inventos, desde que nao ofendam
alei,a moral e aos bons costumes e fomenta, contribui
e coopera com o desenvolvimento econdmico,
compreendendo uma fonte imprescindivel de
informacao técnica cientifica (BRASIL, 1996)*°.

Segundo (PACHECO, 2011, p. 23) “a tecnologia € o
elemento transversal presente Nno ensino, na pesquisa
e na extensao, configurando-se como uma dimensao
que ultrapassa os limites das simples aplicacdes
técnicas e amplia-se aos aspectos socioecondmicos e
culturais”.

Ha também o fator externo da globalizacao,
que determina as organizacdes empresariais
procurarem novas alternativas competitivas para que
0 conhecimento gere inovagao, ou seja, a forma de
produziregeririnovacao,alinhe-seaodesenvolvimento
tecnolégico, a nivel mundial (ARAUJO, 2010).

39 Lei N° 9.279/96 - Art. 100. N&o é registravel como desenho industrial:

| - o que for contrario a moral e aos bons costumes ou que ofenda a honra ou
imagem de pessoas, ou atente contra liberdade de consciéncia, crenca, culto
religioso ou idéia e sentimentos dignos de respeito e veneragao;

Art. 124. Nao sao registraveis como marca:

Il - expressao, figura, desenho ou qualquer outro sinal contrario a moral e aos
bons costumes ou que ofenda a honra ou imagem de pessoas ou atente contra
liberdade de consciéncia, crenga, culto religioso ou idéia e sentimento dignos de
respeito e veneragao;

Art.18. Nao sao patenteaveis:

| - o que for contrario a moral, aos bons costumes e a segurancga, a ordem e a
salde publicas. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/|9279.
htm>. Acesso em: 7 mar. 2016.




A competitividade das empresas baseia-se no
conhecimento e na inteligéncia competitiva, pois a
criagcao humana € o alicerce das geracdes presentes e
futuras. Os pesquisadores, organizacdes empresariais
e instituicdes publicas e privadas carecem de
conhecer como modelar e transferir essa cognicao,
explorar significativa e legalmente essas informacdes
e absorver o potencial cientifico e tecnoldgico para
transformar conhecimento em produtos e servicos
inovadores e competitivos (JUNIOR, 2003).

2.1. INOVACAO ORGANIZACIONAL

A inovacao sugere o  aperfeicoamento
substancial ou a implementacao de novos produtos,
processos, métodos de marketing e procedimentos
organizacionais, esta ultima como forma de inovacgao
nao tecnoldgica cuja ocorréncia se da pelainsercao de
estruturas organizacionais adaptadas ao contexto da
organizacao ou implantacao de técnicas especificas
e modernas de gerenciamento e segundo o objetivo
que se quer alcancar (OSLO, 2005).

A mutacao organizacional reconhecida
como inovacao sO ocorrerda caso haja alteracdes
mensuraveis nos resultados e sejam empregadas
as seguintes acdes: introducao de estruturas
organizacionais significativamente alteradas;
implantacao de técnicas de gerenciamento
avancado;eimplantacaodeorientacdesestratégicas
novas ou substancialmente alteradas (OSLO, 2005).

Ainovacao organizacional € um ativo formado pela
Pesquisae Desenvolvimentodetecnologiasconjugada




com a capacitacao de seus recursos humanos, cujo
objetivo é favorecer e fortalecer o relacionamento
da organizacao com seus colaboradores e clientes.
Investimentos continuados em inovacao tém o
potencial de gerar beneficios e resultados satisfatorios
para a organizacao (PAREDES et al,, 2014).

O ambiente competitivo onde esta inserida a
organizagao possui trés condicdes promotoras da
inovacao: a lideranca (individual), os processos (intra-
organizacional) e econdmico (inter-organizacional).
Essa multiplicidade de visdes revela como é
complexa a inovacao organizacional, pois além de ser
caminho para geracao de vantagem competitiva em
determinado segmento de mercado, exige liderancga
para conduzir as pessoas nesse sentido (ALVES;
GALINA, 2013).

Ademais, o ambiente que estimula e absorve
inovacoes, integrado por individuos criativos e capazes
de se envolverem em projetos especificos, atrelado a
estruturas e processos organizacionais que afastem
a instabilidade e contemplem a seguranca por via
da institucionalizacao, conferem inovacao e sucesso
organizacional (BERTERO, 1979).

Nesse contexto, ha que se considerar que as
inovacdes organizacionais sao dotadas de trés
particularidades: a) praticas de negdcio, que dizem
respeito aos novos procedimentos para otimizar
as rotinas de trabalho, baseadas no conhecimento
adquirido durante a execucao das atividades da
organizagao e intercambio entre seus colaboradores;
b) organizacao do local de trabalho, que visa instituir
e alocar responsabilidades para colaboradores




especificos com o objetivo de contemplar decisdes
acertadas com vistas ao cumprimento da missao
institucional; e c) relagdes externas da organizacao,
cuja a finalidade é favorecer o incremento de novas
relacdes com outras instituicdes e/ou fortalecer as
relacdes institucionais ja existentes (OSLO, 2005).

A capacidade de adaptacao da organizacao ao
ambiente empresarial onde esta inserida tem estreita
relacao entre sua cultura institucional apta a absorver
com maior eficacia as inovacdes tecnoldgicas e a
inovacao organizacional propriamente ditas, pois
a implantacao e implementagcao de novas formas
de gestdo e organizacao preparam o ambiente e
podem contribuir com o desenvolvimento de novas
tecnologias (TIGRE, 2006).

Assim, a mutacao € uma atividade constante
da sociedade e é caracterizada por evolucdes a
todo tempo e espaco, notadamente nos ambientes
organizacionais. A prosperidade dessas organizacoes
nao depende do seu tamanho, tampouco do tempo
de sua existéncia e segmento corporativo, mas da
agilidade com que persegue, encampa e integra a
inovacao.




3. ALTERNATIVAS A PERSONIFICAGAQ

JURIDICA NA AGENCIA DE INOVACAO DO
INSTITUTO FEDERAL DO ESPIRITO SANTO

3.1 IMPLANTAQAO E IMPLEMENTACAO
DE AGCOES COMVISTAS A DISSEMINAR
A CULTURA DA INOVAQAO NO
INSTITUTO FEDERAL DO ESPIRITO

SANTO

Em meados do século XX, o conceito de cultura foi
introduzido as pesquisas organizacionais. Todavia, sao
poucas as pesquisas sobre cultura organizacional de
organizag¢des publicas no Brasil, haja vista a maioria
dos artigos que abordam esse tema concentrarem
estudo nasorganizagdes privadas (ARAUJO et al., 2011).

Na década de 1950, o conceito antropoldgico de
cultura foi trazido para as ciéncias administrativas,
e passou a ser compreendido como os elementos
simbdlicos que constroem uma identidade
organizacional. Assim, diferentes conceitos tém sido
utilizados nos estudos organizacionais, levantando
variadas questdoes de pesquisa e procedimentos
metodoldgicos, sendo a transmissao da Cultura
Organizacional realizada por meio de processos de
socializacao e ambientacao (ARAUJO et al., 2011).




Chiavenato (2010, p. 172) conceitua a cultura
organizacional como o “conjunto de habitos e crencas,
estabelecidos através de normas, valores, atitudes e
expectativas compartilhadas por todos os membros
da organizacao”.

As pessoas definem as organizacdes pelos
habitos, crencas e valores, influenciando as relacdes
interpessoais e criando uma cultura organizacional
geradora de avangos para a organizagao e seus
integrantes. Essa cultura organizacional reflete a
identidade da organizacao (CROZATTI, 1998).

Nesse passo, com o objetivo de concretizar o
idedrio da cultura inovativa no contexto do IFES,
propde-se implantacao e implementacao de acdes
com vistas a disseminar a cultura de inovagcao no
ambito da estrutura organica do IFES pelas suas Pro-
Reitorias de Ensino, Pesquisa e Extensao - cultura da
inovacao, que terao a incumbéncia de disseminar
institucionalmente a inovacao preconizada pelo texto
constitucional e demais legislacdes correlatas.

As acdes propostas pelas Pro-Reitorias, de incentivo
a Politica de Inovacao do IFES, terao abrangéncia
multicampi e serao geridas pelos respectivos campi,
em obediéncia ao previsto no Regimento Geral do
IFES, art. 36.

A proposta, que precisara ser acatada pelo Reitor,
devera ser aprovada pelo Conselho Superior do IFES,
publicando Portaria determinando a implantacao
dessas acoes.

Assim, ao se criar solucao alternativa para a
institucionalizagcao de uma cultura de protecao da
propriedade intelectual no interior do IFES, espera-se




que seja disseminada a fim de que possa extrapolar e
romper as barreiras fisicas da academia com vista ao
cumprimento das demandas sociais existentes.

3.2. CRIAQAO DE UNIDADE GESTORA
EXECUTORA DE INOVAQAO

O processo de tomada de decisbes dentro da
estrutura organizacional das ICTs publicas deve
obediéncia as regras de administracao publica, que
geram um formalismo, muitas vezes desnecessario,
e pode contribuir para geragcao de resisténcia
da comunidade académica em se envolver no
desenvolvimento de tecnologias no contexto da PD&I
de maior dinamismo e interagao com as empresas.
Assim, para que uma organizac¢ao publica seja agil e
norteada pelos principios da administragcao publica,
atendendo ao seu publico com eficiéncia e celeridade,
deve haver uma estrutura desembaracada e flexivel.

O gestor publico tem o dever de considerar os
principios da administracao publica: legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
na organizacao sob sua administracao, para
racionalizar procedimentos e conferir uma rotina
célere e segura, com vistas a desenvolver um trabalho
com resultados eficazes, qualitativos e sustentaveis
(art. 37, CRFB/1988)4.

A autonomia financeira e orcamentaria é o
pano de fundo para o funcionamento e realizacao

40 CRFB/1988 - Art. 37. A administracao publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte: (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n°19, de 1998)




das atividades das ICTs, principalmente no que diz
respeito a sua capacidade de autoadministracao, pois
compreende o0s recursos destinados ao custeio das
suas despesas.

A autonomia financeira e orcamentaria atribui
a organizacao liberdade para operacionalizar seu
planejamento estratégico e implementar sua missao
institucional, conforme preveem suas atribuicdes
regimentais, estatutarias e legais.

Segundo preconiza o art. 16, caput, da Lei n°
10.973/2004, o cumprimento da gestdo da politica de
inovacao da ICT deve ser apoiado pelo NIT. Todavia
a atual organizacao dos NITs deixa a desejar quanto
a sua autonomia financeira e orcamentaria, pois
depende do repasse de recursos publicos do orgao
central da ICT.

Nesse passo, um dos objetivos do presente trabalho
€ analisar a possibilidade de propor a descentralizacao
da execucao orcamentaria e financeira no IFES, por
meio da criacao e implantagao de uma UGE para seu
NIT, nominado atualmente como AGIFES. Essa forma
descentralizadadeexecucaoorcamentariaefinanceira
tem a pretensao de instrumentalizar o IFES com um
NIT agil, sustentavel e cujas decisdes agreguem valor
para a organizac¢ao, seus colaboradores e a sociedade
em geral.

3.2.1. Previsao legal ou estatutaria

As Universidades Federais e Institutos Federais
de Educacao, Ciéncia e Tecnologia, por serem ICTs
publicas, qualificadas como autarquias de regime




especial, sdo criadas por lei, segundo determina o
art. 37, inciso XIX¥, da CRFB/1988. Nas leis de criacdo
das Universidades Federais, que sao especificas para
cada uma, estao previstas as formas pelas quais
suas unidades descentralizadas podem ser criadas.
Em relacdao aos Institutos Federais de Educacao,
Ciéncia e Tecnologia, que foram criados em rede, ha
somente uma lei reguladora de sua constituicao, Lei
n°11.892/2008, onde no seu art. 1542, estd previsto que
a sua expansao, ou seja, a criagao de novas unidades
administrativas, levara em conta o modelo de Instituto
Federal e ficara condicionada a observancia dos
parametros e normas definidas pelo MEC.

Em que pese a Portaria n° 1.291%, de 30 de
dezembro de 2013, do MEC, estabelecer diretrizes para

41 CRFB/1988 - Art. 37, XIX — somente por lei especifica podera ser criada autarquia
e autorizada a instituicao de empresa publica, de sociedade de economia mista e
de fundagao, cabendo a lei complementar, neste Ultimo caso, definir as dreas de
sua atuacgao; (Redagao dada pela Emenda Constitucional n°19, de 1998).

42 | ei n°11.892/2008 - Art. 15. A criacdo de novas instituicées federais de educagao
profissional e tecnolégica, bem como a expansao das instituicdes ja existentes,
levara em conta o modelo de Instituto Federal, observando ainda os parametros
e as normas definidas pelo Ministério da Educacao.

45 portaria n° 1.291, de 30 de dezembro de 2013 - Art. 1° Ficam estabelecidas
diretrizes para a organizacao dos Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia - Institutos Federais, bem como os parametros e as normas para sua
expansao.

Art. 2° As unidades dos Institutos Federais deverao atender as demandas
regionais por educagao profissional e tecnoldgica, pesquisa aplicada, inovagado e
extensao, nos termos da Lei n°11.892, de 2008.

Art. 3° Observados os objetivos, as finalidades, as caracteristicas e a estrutura
organizacional estabelecidos na Lei n° 11.892, de 2008, a expansado dos Institutos
Federais podera ocorrer mediante a constituicao e estruturagao das seguintes
unidades administrativas:

| - Campus, voltado ao exercicio das atividades permanentes de ensino, pesquisa
aplicada, inovagao e extensdo e ao atendimento das demandas especificas nesse
ambito, em sua area de abrangéncia territorial;

Il - Campus Avangado, vinculado administrativamente a um campus ou, em
carater excepcional, a Reitoria, e destinado ao desenvolvimento da educacao
profissional por meio de atividades de ensino e extensao circunscritas a areas
tematicas ou especializadas, prioritariamente por meio da oferta de cursos
técnicos e de cursos de formagao inicial e continuada;




a organizacao dos Institutos Federais de Educacao,
Ciéncia e Tecnologia e definir parametros e normas
para a sua expansao, a criacao de novas unidades
administrativas nas modalidades Campus Avancado e
Polo de Inovacao para os IFs necessita de autorizacao
do Ministro de Estado da Educacao, segundo prevé
seu art. 3°, § 1944,

Os Estatutos de Constituicdo dos Institutos
Federais de Educacao, Ciéncia e Tecnologia preveem
a possibilidade de se criar unidades: Reitoria, Campus
etc. Entrementes, quando seus Estatutos forem
silentes em relacgao a criagcao de outras unidades além
de Reitoria e Campus, o Conselho Superior de cada IF
deve aprovar a alteracao de seu Estatuto Constitutivo
comofim deacrescentar a possibilidade de se criarem
centros, no caso dos NITs, Centros Tecnoldgicos, nos
moldes do CDT/UnB.

Nesse passo, o Estatuto do IFES, como nao prevé
criacao de unidade além de Reitoria e Campus, deve
ser alterado para ser incluida essa possibilidade, ou
seja, deve ter a previsao de criacao de Centro, no
caso um Centro Tecnhologico no ambito do IFES, com
orcamento préprio a ser centralizado no NIT/AGIFES,

IIl - Polo de Inovagao, destinado ao atendimento de de- mandas das cadeias
produtivas por Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacdo (PD&l) e a formacao
profissional para os setores de base tecnolégica; e

IV - Polo de Educacao a Distancia, destinado a oferta de cursos de educacao
profissional e tecnolégica na modalidade a distancia, que podera ser criado
por meio de parceria com érgaos da administragdo publica, com o objetivo de
expandir o atendimento as demandas por formagao profissional em todo o
territorio de abrangéncia do Instituto Federal. Disponivel em: <http://portal.mec.
gov.br/docman/41001-por-1291-2013-393-201pdf6-setec-/file>. Acesso em: 2 mar.
2017.

4 portaria n° 1.291, de 30 de dezembro de 2013 - Art. 3°, § 1° A criacdo e o
funcionamento de Campus, Campus Avangado e Polo de Inovagao estarao
condicionados a autorizagdo do Ministro de Estado da Educacao.




onde preveja recursos em prol de sua politica de
inovacao e desenvolvimento tecnoldgico.

Assim, para que a autonomia financeira e
orcamentaria dos NITs seja concretizada, ressentindo
da criagao de pessoa juridica de direito privado sem
fins lucrativos, conforme faculta o § 3° do art. 16, da
Lei n°10.973/94, deverio ser descentralizados recursos
orcamentarios da Uniao através de programa interno
da ICT para atender despesas administrativas do NIT,
com excecdo das despesas que nao se consagram
como de competéncia do tesouro. Esses recursos
ficardao centralizados na conta geral da ICT “SEM
LIMITE", nao podendo ser aberta conta bancaria
especifica para o NIT a conta dos recursos do tesouro
(REGIMENTO INTERNO CDT, 1990).

Nesse contexto, com a aprovacao da proposta
de alteracao do Estatuto e consequente inclusao da
possibilidade de se criar outras unidades além de
Reitoria e Campus pelo Conselho Superior do IFES e
respectiva autorizacao do MEC*, a implantagcao de
uma unidade gestora executora, com CNPJ proprio,
“filial”, sera incorporada ao futuro centro tecnoldgico,
atualmente AGIFES, e executara a funcao de apoio a
politica de inovacao da ICT, no caso o IFES.

Com o objetivo de suprir a lacuna da autonomia
financeira e orcamentaria da AGIFES, o CDT/UnB é
um modelo exemplar a ser seguido, haja vista ser uma
UGE.

45 Lei n°11.892/2008 - Art. 15. A criacdo de novas instituicdes federais de educacéo
profissional e tecnolégica, bem como a expansao das instituicdes ja existentes,
levarda em conta o modelo de Instituto Federal, observando ainda os parametros
e as normas definidas pelo Ministério da Educacéo.




3.2.2. Descentralizagdo da execucao
orcamentaria e financeira

Em regra, as atividades da Administracao Federal
devem ser descentralizadas, exceto aquelas cujo
custo-beneficio nao seja satisfatorio, em respeito ao
principio constitucional da eficiéncia, ou por forca
de lei seja obrigatdria sua centralizacao, conforme
depreende-se da leitura do art. 10%¢, do Decreto-Lei n°
200, de 25 de fevereiro de 1967.

AdescentralizacaodasatividadesdaAdministracao
Federal visa assegurar maior rapidez e objetividade
as decisdes, conforme rezam os arts. 11, 12 e 80 do
Decreto-Lei n° 200, de 25 de fevereiro de 1967 (BRASIL,
1967):

Art. 1. A delegagdo de competéncia sera
utilizadacomoinstrumentode descentralizagao
administrativa, com o objetivo de assegurar
maior rapidez e objetividade as decisdes,
situando-as na proximidade dos fatos, pessoas
ou problemas a atender.

Art. 12. E facultado ao Presidente da Republica,
aos Ministros de Estado e, em geral, as
autoridades da  Administracao  Federal
delegar competéncia para a pratica de atos
administrativos, conforme se dispuser em
regulamento.

Art. 80. Os érgaos de contabilidade inscreverao
como responsavel todo o ordenador da
despesa, o qual sé podera ser exonerado de sua
responsabilidade apds julgadas regulares suas
contas pelo Tribunal de Contas.

46 Decreto-Lei n° 200/1967 - Art. 10. A execucao das atividades da Administracéo
Federal deverd ser amplamente descentralizada. Disponivel em: <http:/www.
planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del0200.htm>. Acesso em: 4 mar. 2017.




Muito embora o art. 90 do Decreto-Lei n° 200/1967,
também defina responsabilidades aos executores,
ordenadores de despesa“:

Art. 90. Responderao pelos prejuizos que
causarem a Fazenda Publica o ordenador
de despesas e o responsavel pela guarda de
dinheiros, valéres e bens.

Inclusive, no ordenamento juridico patrio, ha a
existéncia de preceito penal previsto no art. 359-D*,
do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940
- Coédigo Penal Brasileiro, acrescentado pela Lei de
Crimes Fiscais n°10.028, de 10 de outubro de 2000.

Ressalta-se que a Carta Politica de 1988, em seu
paragrafo Unico do art. 70, determina:

Art. 70 (..)

Paragrafo Unico. Prestara contas qualquer
pessoa fisica ou juridica, publica ou privada,
que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou
administre dinheiros, bens e valores publicos
ou pelos quais a Unido responda, ou que, em
nome desta, assuma obrigacdes de natureza
pecuniaria.” (Redacao dada pela Emenda
Constitucional n°19, de 1998)

47 Decreto-Lei n° 200/1967 - Art. 80. Os 6rgaos de contabilidade inscreverdo como
responsavel todo o ordenador da despesa, o qual sé podera ser exonerado de sua
responsabilidade apds julgadas regulares suas contas pelo Tribunal de Contas.
§1° Ordenador de despesas é tdda e qualquer autoridade de cujos atos resultarem
emissao de empenho, autorizagao de pagamento, suprimento ou dispéndio de
recursos da Unido ou pela qual esta responda.

48 Decreto-Lei n° 2.848/1940 - Art. 359-D. Ordenar despesa ndo autorizada por
lei: (Incluido pela Lei n°10.028, de 2000). Pena - reclusdo, de 1 (um) a 4 (quatro)
anos. (Incluido pela Lei n°10.028, de 2000). Disponivel em: <http://www.planalto.
gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del2848.htm>. Acesso em: 6 mar. 2017.




A delegacao de competéncia referida nos arts. 11 e
12 do Decreto-Lei n°200/1967 tem por objetivo acelerar
a decisao dos assuntos de interesse publico ou da
propria administracao, segundo preveem os arts. 1° e
2°4% do Decreto n°® 83.937, de 6 de setembro de 1979.

Nesse passo, o instituto da descentralizagao®,
consignado no art. 2°, do Decreto n° 825, de 28
de maio de 1993, que “Estabelece normas para a
programacao e execugao orcamentaria e financeira
dos orcamentos fiscal e da seguridade social, aprova
guadro de cotas trimestrais de despesa para o Poder
Executivo e da outras providéncias”, se subdivide
em: descentralizacao interna, que ocorre quando
a execucao orcamentaria processa-se mediante a
descentralizagcao de créditos entre unidades gestoras
de um mesmo orgdo/ministérios ou entidades, e
descentralizagdao externa, com descentralizacao de
créditosentre unidades gestorasde 6rgdos/ministérios
ou entidades diferentes.

4 Decreto n° 83.937/79 - Art 1° - A delegacao de competéncia prevista nos artigos
11 e 12 do Decreto-lei n° 200, de 25 de fevereiro de 1967, Tera por objetivo acelerar a
decisao dos assuntos de interesse publico ou da prépria administragao.

Art 2° - O ato de delegagao, que sera expedido a critério da autoridade delegante,
indicard a autoridade delegada, as atribuigdes objeto da delegagao e, quando for
0 caso, o prazo de Vigéncia, gue, na omissao, terse-a por indeterminado.

Paragrafo uUnico. A delegacao de competéncia nao envolve a perda, pelo
delegante, dos correspondentes poderes, sendo-lhe facultado, quando entender
conveniente, exercé-los mediante avocagao do caso, sem prejuizo da validade da
delegacao" (Paragrafo incluido pelo Decreto n° 86.377, de 17.9.1981). Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/Antigos/D83937.htm>. Acesso
em: 4 mar. 2017.

50 Decreto n°® 825/93 - Art. 2° A execucdo orcamentdria podera processar-se
mediante a descentralizagao de créditos entre unidades gestoras de um mesmo
6érgao/ministério ou entidade integrantes dos orcamentos fiscal e da seguridade
social, designando-se este procedimento de descentralizagdo interna.

Paragrafo unico. A descentralizacdo entre unidades gestoras de érgao/ministério
ou entidade de estruturas diferentes, designar-se-a descentralizagao externa.
Disponivel em: <http://mwww.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/Antigos/D0825.
htm>. Acesso em: 2 fev. 2017.




Segundo o Manual de Contabilidade Aplicado
ao Setor Publico, a descentralizagao interna ocorre
quandoadescentralizagao envolver unidades gestoras
de um mesmo érgao, também chamada de provisao.
Ja a descentralizagcao externa, também denominada
de destaque, ocorre entre unidades gestoras de
orgaos ou entidades de estrutura diferente (MCASP,
2017, p. 99).

O art. 14 da Lei n° 4.320, de 17 de marco de 1964,
esclarece o conceito de unidade orcamentaria®, sendo
gue o0s conceitos de unidade descentralizadora®
e descentralizada®, estao previstos no decreto n°
6.170, de 25 de julho de 2007, que regulamenta
0S convénios, contratos de repasse e termos de
execucao descentralizada celebrados pelos 6rgaos
e entidades da administracao publica federal com
orgaos ou entidades publicas ou privadas sem fins
lucrativos, para a execucao de programas, projetos e
atividades que envolvam a transferéncia de recursos
ou a descentralizacdao de créditos oriundos dos
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social da Uniao.

S Lei n° 4.320/64 - Art. 14. Constitui unidade orcamentaria o agrupamento de
servicos subordinados ao mesmo 6rgao ou reparticdo a que serdo consignadas
dotagdes proprias.

Paragrafo Unico. Em casos excepcionais, serdo consignadas dotagdes a unidades
administrativas subordinadas ao mesmo 6rgdo. Disponivel em: < http:/Awww.
planalto.gov.br/ccivil_03/leis/|4320.htm>. Acesso em: 2 fev. 2017.

52 Decreto n° 6.170/2007 - Art. 1°,§ 1° Para os efeitos deste Decreto, considera-se:

XlIl - unidade descentralizadora - 6rgdo da administracao publica federal direta,
autarquia, fundagdo publica ou empresa estatal dependente detentora e
descentralizadora da dotagao orgamentaria e dos recursos financeiros; (Incluindo
pelo Decreto n° 8943, de 2016). Disponivel em: <http:/www.planalto.gov.br/
ccivil_03/_ato2007-2010/2007/decreto/d6170.htm>. Acesso em: 2 fev. 2017.

53 Decreto n° 6.170/2007 - Art. 1° § 1° XIV - unidade descentralizada - érgao
da administragao publica federal direta, autarquia, fundacdo publica ou
empresa estatal dependente recebedora da dotagdo orgamentaria e recursos
financeiros (Incluido pelo Decreto n° 8.943, de 2016).




Na mesma toada, o Manual de Contabilidade
Aplicado ao Setor Publico (MCASP, 2017, p. 98) destaca
que:

as descentralizagdes de créditos orcamentarios
ocorrem quando for efetuada movimentagaode
parte do orcamento, mantidas as classificacdes
institucional, funcional, programatica e
econdmica, para que outras unidades
administrativas possam executar a despesa
orcamentaria.

Estabelece o Manual de Contabilidade Aplicado ao
Setor Publico (MCASP, 2017, p. 112), que:

as duas formas de movimentacdo de recursos
financeiros entre entes da Federacao ou entre
estes e entidades privadas ou consércios
publicos sdao as transferéncias propriamente
ditas e as que se constituem delegagdes de
execugao orcamentaria.

A descentralizacao interna da Execucao
Orcamentaria e Financeira, promovida pelo orgao
central da ICT, acarreta a delegacao das acdes de
Execucao Orcamentaria e Financeira na UGE a ela
vinculada.

Todavia, a decisao que autoriza a descentralizagao
da execucao orcamentaria e financeira em um
ente da administracao publica deve ser pautada na
constituicdo de uma estrutura que dé suporte as
estratégias de atuacao da nova organizacao.

Nesse passo, a descentralizacdo da execugao
orcamentaria e financeira proposta neste estudo
€ a interna com vistas a assegurar maior rapidez e
objetividade as decisbdes, muito embora tambéem
atribua responsabilidades aos executores.




3.2.3. Implantacdo da Unidade Gestora
Executora a luz do Sistema de
Contabilidade Federal

Assenta o art. 16, § 3° da Lei n° 10.973/2004, que
a ICT publica podera criar NIT com personalidade
juridica de direito privado sem fins lucrativos, para
apoiar sua gestao da politica de inovacao. Nesse
passo, o Codigo Civil Brasileiro - Lei n° 10.406, de 10
de janeiro de 2002, elenca, nos art. 40°* e 44, quem
S30 essas pessoas juridicas. Sendo que, no art. 45 do
CCB®®, ha previsao de que a existéncia legal dessas
pessoas juridicas de direito privado comeca com a
inscricao de seus atos constitutivos no respectivo
registro. Assim, as sociedades civis cientificas devem
inscrever seus estatutos no Registro Civil de Pessoas
Juridicas, conforme prevé a Lei de Registros Publicos
Nn° 6.015, de 31 de dezembro de 1973, art. 114, inciso ¥,
para adquirirem personalidade juridica.

>4 Lei n°10.406/2002 - Art. 40. As pessoas juridicas sdo de direito publico, interno
ou externo, e de direito privado. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/leis/2002/10406.htm>. Acesso em: 2 fev. 2017.

55 Art. 44. Sao pessoas juridicas de direito privado:

| - as associagdes;

Il - as sociedades;

Il - as fundagodes;

IV - as organizagdes religiosas; (Incluido pela Lei n°10.825, de 22.12.2003)

V - os partidos politicos; (Incluido pela Lei n°10.825, de 22.12.2003)

VI - as empresas individuais de responsabilidade limitada. (Incluido pela Lei n°
12.441, de 2011) (Vigéncia).

56 Lei n° 10.406/2002 - Art. 45. Comeca a existéncia legal das pessoas juridicas
de direito privado com a inscricdo do ato constitutivo no respectivo registro,
precedida, quando necessario, de autorizacdo ou aprovacao do Poder Executivo,
averbando-se no registro todas as alteragdes por que passar o ato constitutivo.
57 Lei n° 6.015/1973 - Art. T14. No Registro Civil de Pessoas Juridicas serdo
inscritos: (Renumerado do art. 115 pela Lei n° 6.216, de 1975).

| - os contratos, os atos constitutivos, o estatuto ou compromissos das sociedades
civis, religiosas, pias, morais, cientificas ou literarias, bem como o das fundacgodes
e das associacdes de utilidade publica. Disponivel em: < http:/Awww.planalto.gov.
br/ccivil_03/Leis/L60150riginal.htm>. Acesso em: 2 fev. 2017.




NO mesmo contexto, prevé a Instrucao Normativa
da Receita Federal do Brasil n°1.634, de 06 de maio de
2016, art. 3°, que:

Art.3° Todas as entidades domiciliadas no Brasil,
inclusive as pessoas juridicas equiparadas pela
legislacdo do Imposto sobre a Renda, estao
obrigadas a se inscrever no CNPJ e a cada um
de seus estabelecimentos localizados no Brasil
ou no exterior,antes do inicio de suas atividades.

Todavia, o presente trabalho ndao tem o objetivo de
manifestar-se positivamente acerca da constituicao
de uma pessoa juridica de direito privado sem fins
lucrativos para a AGIFES, conforme facultao art. 16, § 3°,
da Lei n°10.973/2004, com a inscricdo de seu Estatuto
Constitutivo no Cartoério de Registro Civil das Pessoas
Juridicas (CRCP3J), conforme prevé o art. 114, inciso | da
Lei n° 6.015/1973.

O estudo em tela tem o desiderato de criar uma
alternativa simples, agil, racional e sustentavel a
essa previsao legal por meio da descentralizacao da
execucao orcamentaria e financeira a ser realizada por
uma UGE, prevista no decreto n°6.976,de 7 de outubro
de 2009, que regula o Sistema de Contabilidade
Federal (SCF).

Registre-se que a UGE sera parte integrante do
SCF e no exercicio de suas atividades garantira que
as informacgdes contabeis estejam alinhadas aos
Principios Fundamentais de Contabilidade, previstos
na Resolucao CFC n° 750, de 29 de dezembro 1993.




A Lei n°® 10180, de 06 de fevereiro de 2001
(BRASIL, 2001), que organiza e disciplina os Sistemas
de Planejamento e de Orcamento Federal, de
Administracao Financeira Federal, de Contabilidade
Federal e de Controle Interno do Poder Executivo
Federal, é regulamentada pelodecreton®6.976,de 7 de
outubro de 2009, que dispde sobre o SCF, e esclarece
no art. 6° as definicdes de: Orgdo central®, Orgaos
setoriais®, Setorial Contdbil de Unidade Gestora®,
Setorial Contabil de Orgao® e Setorial Contabil de
Orgéo Superiore

A Instrucao Normativa da Secretaria do Tesouro
Nacional (IN/STN) n° 06, de 31 de outubro de 2007,
define Setorial de Contabilidade®.

58 Decreto n° 6.976/2009 - Art. 6° Integram o Sistema de Contabilidade Federal:

| - a Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda, como érgao central;
Acesso em: 2 fev. 2017. Disponivel em: < http:/www.planalto.gov.br/ccivil_03/
ato2007-2010/2009/decreto/d6976.htm>. Acesso em: 2 mar. 2017.

59 Decreto n° 6.976/2009 - Art. 6°, || - 6rg&os setoriais.

§ 1° Os 6rgaos setoriais sdo as unidades de gestdo interna dos Ministérios,
da Advocacia-Geral da Unido, do Poder Legislativo, do Poder Judiciario e do
Ministério Publico da Unido, responsaveis pelo acompanhamento contabil no
Sistema Integrado de Administragdo Financeira do Governo Federal - SIAFI de
determinadas unidades gestoras executoras ou 6rgaos.

60 Decreto n° 6.976/2009 - Art. 6°,§ 1° | - Setorial Contabil de Unidade Gestora - é
a unidade responsavel pelo acompanhamento da execugdo contabil de um
determinado numero de Unidades Gestoras Executoras e pelo registro da
respectiva conformidade contabil.

8 Decreto n° 6.976/2009 - Art. 6° § 1° Il - Setorial Contabil de Orgdo: é a
Unidade Gestora responsavel pelo acompanhamento da execugao contabil de
determinado 6rgdo, compreendendo as Unidades Gestoras a este pertencentes,
e pelo registro da respectiva conformidade contabil.

62 Decreto n° 6.976/2009 - Art. 6° § 1°, Il - Setorial Contabil de Orgao Superior: é
a unidade de gestao interna dos Ministérios e drgaos equivalentes responsaveis
pelo acompanhamento contabil dos 6rgaos e entidades supervisionados e pelo
registro da respectiva conformidade contabil.

63 IN/STN n° 06/2007 - Art. 4° Para efeito desta norma entende-se por Setorial de
Contabilidade a unidade gestora responsavel pelo acompanhamento contabil no
SIAFI de determinadas unidades gestoras executoras e/ou 6rgaos, podendo ser
caracterizada nas seguintes formas:

| - Setorial Contabil de Unidade Gestora - é a unidade responsavel pelo
acompanhamento da execugdo contabil de um determinado ndmero de




A Figura 5 apresenta o organograma da Estrutura
Organizacional do Sistema de Contabilidade Federal.

Figura 5. Organograma do Sistema de Contabilidade
Federal.

Sistema de Contabilidade Federal

Setorial Contabil de Orgao Superior
E

Setorial Contabil de Orgdo
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Setorial Contabil de Unidade Gestora
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Fonte: Confeccionado pelo autor com base no decreto n°
6.976/2009.

Assim, a autonomia orcamentaria e financeira da
UGE nao decorre da criagcao de uma pessoa juridica,
conforme prevé o art. 114 da LRP, haja vista estar
ligada umbilicalmente a uma Entidade Publica que

Unidades Gestoras Executoras e pelo registro da respectiva conformidade
contabil.

Il - Setorial Contabil de Orgdo - é a Unidade Gestora (UG) responsavel pelo
acompanhamento da execug¢do contabil de determinado 6rgdo, compreendendo
as Unidades Gestoras a este pertencentes e pelo registro da respectiva
conformidade contabil.

lll - Setorial Contabil de Orgdo Superior - é a unidade de gestdo interna
dos ministérios e 6rgaos equivalentes que tenham a responsabilidade pelo
acompanhamento contabil dos 6rgdos e entidades supervisionados e pelo
registro da respectiva conformidade contabil. Disponivel em: <http:/manualsiafi.
tesouro.fazenda.gov.br/040000/042700/042706>. Acesso em: 3 mar. 2017.




detém personalidade juridica de direito publico, no
caso o IF, mas, sim, em virtude da inscricao de seus
atos constitutivos e consequente cadastramento na
Receita Federal do Brasil (RFB) em respeito ao que
determina a IN/RFB n° 1.634/2016:

Art. 4° Sao também obrigados a se inscrever no
CNP3I:

| - 6rgdaos publicos de qualquer dos Poderes
da Unido, dos estados, do Distrito Federal e
dos municipios, desde que se constituam em
unidades gestoras de orcamento.

A UGE é cadastrada na RFB por meio do ato de
inscricdo, conforme prevé o art. 13, inciso |, da IN/RFB
n° 1.634/2016 e deve cumprir as seguintes etapas:

Art.14.Osatos cadastraisno CNPJsaosolicitados
por meio do aplicativo Coleta Web, disponivel
no sitio da RFB na Internet, no endereco http://
rfb.gov.br.

§1° O Coleta Web possibilita o preenchimento e
o envio dos seguintes documentos eletrénicos:
| - Ficha Cadastral da Pessoa Juridica (FCPJ);

()

§ 4° Os documentos devem ser preenchidos e
enviados por meio do Coleta Web, conforme
orientacdes constantes do proprio aplicativo
e em Ato Declaratério Executivo (ADE) da
Coordenacgdo-Geral de Gestdo de Cadastros
(Cocad).

Art. 15. Nao havendo incompatibilidades nos
documentos eletronicos transmitidos na forma
prevista no § 4° do art. 14, € disponibilizado para
impressao o Documento Basico de Entrada
(DBE) ou o Protocolo de Transmissdo, no sitio
da RFB na Internet, no enderec¢o citado no
caput do art. 14.




§1° O DBE e o Protocolo de Transmissao:

| - serdo disponibilizados de acordo com os
modelos constantes dos Anexos | e Il desta
Instrucao Normativa, respectivamente;

Il - ficardao disponiveis no sitio da RFB na
Internet, no endereco citado no caput do art. 14,
pelo prazo de 90 (noventa) dias, para impressao
e encaminhamento conforme prevé o art. 16.
§2°O DBE deve ser assinado pelo representante
da entidade no CNPJ, por seu preposto ou
procurador.

Segundo regula a IN/RFB n° 1.634/2016:

Art. 16. As solicitagcdes de atos cadastrais no
CNPJ sdo formalizadas:

| - pela remessa postal ou entrega direta do
DBE ou Protocolo de Transmissao a unidade
cadastradora de jurisdicdo do estabelecimento,
acompanhado de:

a) coépia autenticada do ato constitutivo,
alterador ou extintivo da entidade, devidamente
registrado no érgdo competente, observada a
tabela de documentos constante do Anexo VIII
desta Instrucao Normativa;

b) em relacao ao DBE:

1. cépia autenticada do documento de
identificacao do signatario para conferéncia da
assinatura, salvo quando reconhecida a firma
em cartoério, observado o disposto no art. 1° da
Portaria RFB n° 1.880, de 24 de dezembro de
2013

Apos o cadastramento da UGE na RFB, € emitido
um Comprovante de Inscricdo e de Situacao
Cadastral®, previsto no art. 12 da IN/RFB n° 1.634/2016,

&4 MF/IN/RFB n° 1.634/2016 - Art. 12. A comprovacao da condicdo de inscrito no
CNPJ e da situagao cadastral é feita por meio do “Comprovante de Inscrigao e
de Situacgdo Cadastral”, conforme modelo constante do Anexo Il desta Instrucdo
Normativa, emitido por meio do sitio da RFB na Internet, no enderego citado




como forma de comprovar sua condicao de inscrito
no CNPJ.

Como observado na Figura 5, organograma
do Sistema de Contabilidade Federal, para maior
clareza, entende-se: 1) Setorial Contabil Gestora de
orgdo superior (MEC); 2) Setorial Contabil de Orgao
(ICT/IFES); e 3) Setorial Contabil de Unidade Gestora
(Reitoria, Campus, Centro).

Apos a expedicao do CNPJ “filial” pela RFB, o IFES,
na qualidade de Setorial Contadbil de Orgao, tera
condi¢des de criar a UGE no Sistema Integrado de
Administracao Financeira (SIAFI).

OIFES possuinoseuorganogramaaCoordenadoria
Ceral de Contabilidade e Controle (CGCC), que,
segundo o SCF, esposado no §1° do inciso VI do art. 6°
do decreto n° 6.976, € a Setorial Contabil de Unidade
Gestora Matriz e de Orgao, ou seja, € uma Unidade
Gestora Responsavel (UGR) pelo acompanhamento
da execucao contabil de determinado o6rgao, no
caso o IFES, compreendendo as Unidades Gestoras a
este pertencentes. Dessa feita, ao se descentralizar a
execucao orcamentaria para outro 6rgao interno da
UG, criar-se-a uma UGE (Centro Tecnoldgico), que
No caso em exame serd a AGIFES, nos moldes de um
Campus.

A seguir o organograma da Pro-Reitoria de
Orcamento e Administracao do IFES para maior
entendimento das competéncias para a execucao
orcamentaria e financeira.

no caput do art. 14. Disponivel em: <http:/normas.receita.fazenda.gov.br/
sijut2consulta/link.action?idAto=7365>. Acesso em: 2 fev. 2017.

88




Figura 6. Organograma da Proé-Reitoria de Administracdo
e Orcamento do Instituto Federal do Espirito Santo.

Proé-Reitoria de Férum de
Admnistracdo e Orcamento Admnistracdo

Secretaria

da PROAD

Diretoria de
Admnistracgdo e
Orcamento

Coordenadoria Geral de Coordenadoria Geral de
Execucdo Orcamentaria Gestagao e Controle
e Financeira Admnistrativo

Coordenadoria Geral de
Contabilidade e Controle

Coordenadoria de Coordenadoria de Coordenadoria de pﬁf:ﬁ:‘%i?gdﬁgfeﬁgis
Protocolo e Arquivos Infraestrutura e Servicos Licitagéo e Compras o Suprin"\entos

Fonte: Site do IFES, 2016.

As competéncias da Setorial Contabil de Unidade
Gestora e Setorial Contabil de Orgdo estdo previstas
no art. 8° do decreto n° 6.976/2009%, e segundo o art.
9°, poderao ser delegadas a 6rgao ou unidade que
comprove ter condicdes de assumir as obrigacdes
pertinentes de acordo com as normas emitidas pelo
orgao central do SCF (BRASIL, 2009).

85 Decreto n° 6.976/2009 - Art. 8° Compete aos 6rgdos setoriais do Sistema de
Contabilidade Federal:

| - prestar assisténcia, orientagao e apoio técnicos aos ordenadores de despesa e
responsaveis por bens, direitos e obrigagdes da Unido ou pelos quais responda;

Il - verificar a conformidade de gestdo efetuada pela unidade gestora;




Para que a UGE operacionalize no SCF e realize
O previsto na Lei Orcamentaria Anual (LOA)%, faz-
se necessario seu cadastramento junto ao Sistema
Integrado de Administracao Financeira do Governo
Federal (SIAFI), que consiste no principal instrumento
utilizado para registro, acompanhamento e controle
da execucao orcamentaria, financeira e patrimonial
do Governo Federal (MTO, 2017).

[Il - com base em apuracdes de atos e fatos inquinados de ilegais ou irregulares,
efetuar os registros pertinentes e adotar as providéncias necesséarias a
responsabilizagdo do agente, comunicando o fato a autoridade a quem o
responsavel esteja subordinado e ao érgdo ou unidade do Sistema de Controle
Interno do Poder Executivo Federal a que estejam jurisdicionados;

IV - analisar balangos, balancetes e demais demonstragdes contabeis das
unidades gestoras jurisdicionadas;

V - realizar a conformidade contabil dos atos e fatos da gestao orgcamentaria,
financeira e patrimonial praticados pelos ordenadores de despesa e responsaveis
por bens publicos, a vista dos principios e normas contabeis aplicadas ao setor
publico, da tabela de eventos, do plano de contas aplicado ao setor publico e da
conformidade dos registros de gestao da unidade gestora;

VI -realizartomadas de contasdos ordenadores de despesa e demais responsaveis
por bens e valores publicos e de todo aquele que der causa a perda, extravio ou
outra irregularidade de que resulte dano ao erario;

VII - efetuar, nas unidades jurisdicionadas, quando necessario, registros contabeis;

VIII - promover mensalmente a integragao dos dados dos érgaos nao integrantes
do SIAFI;

IX - garantir,em conjunto com a Unidade Setorial Orcamentaria, a fidedignidade
dos dados do Orgcamento Geral da Uniao publicado no Diario Oficial da Uniao
com os registros contabeis ocorridos no SIAFI, realizado em todas as unidades
orcamentarias dos orgaos da administracao publica federal direta e dos seus
orgaos e entidades vinculadas; e

X - apoiar o 6érgao central do Sistema na gestao do SIAFI.

§1° A conformidade dos registros de gestao consiste na certificagdo dos registros
dos atos e fatos de execugdo orcamentaria, financeira e patrimonial incluidos no
SIAFI e da existéncia de documentos habeis que comprovem as operagoes.

§ 2° As atribui¢cdes do Sistema de Contabilidade Federal quanto a realizagao
de tomadas de contas descrita no inciso VI do caput limitam-se as seguintes
atividades:

| - efetuar o registro contabil dos responsaveis pelo débito apurado;
Il - verificar o calculo do débito; e
Il - efetuar a baixa contabil, pelo recebimento ou cancelamento do débito.

6 | ei N° 4.320/1964 - Art. 2° A Lei do Orcamento conterd a discriminacao da receita
e despesa de forma a evidenciar a politica econémica financeira e o programa
de trabalho do Govérno, obedecidos os principios de unidade, universalidade e
anualidade.




No caso de criacao de UGE, ficara a critério do
gestor do NIT a abertura de conta bancaria (domicilio
bancario) com recursos de outras fontes, que nao
seja da ICT, ou captadas através da prestacao de
servicos ou oriundas de contratos de transferéncia
de tecnologia, para movimentacao de qualquer
natureza. A contabilidade orcamentaria, financeira e
patrimonial ficara a cargo da administracao central
(REGIMENTO INTERNO CDT, 1990).

Nesse contexto, aportar recursos financeiros
numa UGE sem necessidade de personificar
juridicamente o NIT do IFES, e criar um modelo de
gestao descentralizada de execucao orcamentaria
acompanhada de uma descentralizacdao financeira,
contemplara decisdes rapidas e objetivas relativas aos
atos de gestao orcamentaria e financeira, e sustentara
as atividades da organizacao, conforme dispdem os
art. 10, 11 e 12, do Decreto-Lei 200, de 25 de fevereiro de
1967.

3.3. PROPOSICAO DE ACOES PARA
ESPECIALIZACAODAPROCURADORIA
FEDERAL JUNTO AO INSTITUTO
FEDERAL DO ESPIRITO SANTO

As ICTs, publicas e privadas, e no caso em
tela os Institutos Federais de Educacao Ciéncia e
Tecnologia, entre eles o IFES, por intermédio de suas
Agéncias/Centros/Nucleos de Inovacdo, carecem
de uma sistematica para a aplicacao detalhada,
descomplicada, empreendedora, efetiva e eficaz
da legislagao regulatdria da gestao, transferéncia




e comercializacdo do conhecimento tecnoldgico,
gue contemple interesses publicos e privados, em
consonancia com o0s principios da Administragcao
Publica, legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia previstos na CRFB/1988 e na
Lei n° 8.666/1993 - Lei de Licitacbes e Contratos da
Administracao Publica (BRASIL, 1993).

A alteracao do “Marco Regulatério da Inovagao’,
enderecado na lei n°13.243/2016, estabelece medidas
de incentivo a inovacao e a pesquisa cientifica e
tecnologica no ambiente produtivo, com vistas a
capacitacao tecnoldgica, ao alcance da autonomia
tecnologica e ao desenvolvimento do sistema
produtivo nacional e regional do pais (BRASIL, 2016).

Emborahajadeterminacdeslegaisparaarealizagao
de pesquisa aplicada, estimulo ao empreendedorismo
e cooperativismo, fortalecimento dos arranjos
produtivos locais, ainda existem entraves juridicos que
permeiam todo o processo de gestao, transferéncia e
comercializacao da tecnologia produzida pelas ICTs
(MCTI, 2016).

Assim, vé-se claramente que os modelos de gestao,
transferéncia e comercializacao de tecnologias,
adotados atualmente no ambito das ICTs, carecem de
autonomia e instrumentos descomplicados e efetivos
qgue |hes confiram, simultaneamente: flexibilidade,
seguranca juridica e respeito aos principios basicos da
administracao publica, seja no aspecto administrativo,
orcamentario e financeiro, seja no quesito juridico.

A Constituicao Federal de 1988 prevé,
expressamente, os 6rgaos e entidades publicas que
possuem autonomia, dentre eles as ICTs e, nesse
universo, as Universidades e os IFs.




Para Ferraz (1998) a insercao da autonomia
universitaria no plano constitucional “constitui
uma garantia institucional das universidades e
constituindo um “minimo intangivel” representa
protecao reforcada contra o arbitrio e a invasao dos
entes legislativos inferiores”.

Segundo prevé o art. 207 e seu § 2°, da CRFB/1988
as universidades publicas e demais instituicdes de
pesquisa cientifica e tecnoldégica sao dotadas de
autonomia para gerir seu patrimonio financeiro e seu
pessoal. Todavia, ao exercitar essa autonomia, deve
respeito a Constituicao Federal e as Leis (FERRAZ,
1998).

Dessa feita, registre-se a necessidade de se
concretizar o preceito constitucional insculpido no art.
207 e seus paragrafos, que aponta a autonomia como
0 mote da existéncia das instituicdes de pesquisa
cientifica e tecnoldgica, se nao, vejamos:

Art. 207. As universidades gozam de autonomia
didatico-cientifica, administrativa e de gestado
financeira e patrimonial, e obedecerdao ao
principio de indissociabilidade entre ensino,
pesquisa e extensao.

§ 1° E facultado as universidades admitir
professores, técnicos e cientistas estrangeiros,
na forma da lei. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 11, de 1996)

§ 2° O disposto neste artigo aplica-se as
instituicdes de pesquisa cientifica e tecnolégica.

O legislador ordinario nao pode suprimir a
autonomia prevista constitucionalmente para as ICTs,
pois o legislador constitucional deferiu maior grau




de positividade juridica. Todavia, com o objetivo de
regulamentar a matéria posta constitucionalmente,
pode o legislador ordinario, obedecendo a parametros
minimos, estabelecer infraconstitucionalmente as
minucias dessa autonomia.

Segundo Ferraz (1998), o principio da autonomia
universitaria, insculpido na Carta Politica de 1988:

tem uma dimensao fundamentadora,
integrativa, diretiva e limitativa prépria, o que
significa dizer que é na proépria Constituicao
Federal : a) que se radica o fundamento do
instituto; b) que é dela que se extrai sua forca
integrativa em todo o sistema federativo do
Pais; c) que a Constituicdo Federal preordena
a interpretagdo que se possa dar ao instituto;
d) que os limites que se podem opor a
autonomia universitaria tem como sede
Unica a proépria Constituicao Federal; e) que o
principio da autonomia universitaria, como
principio constitucional, deve ser interpretado
em harmonia - mas no mesmo nivel - com os
demais principios constitucionais.

A autonomia didatico-cientifica € a atividade fim
da universidade e pressupde a competéncia para
definir, formalizar e transmitir o conhecimento no
ensino, Na pesquisa e na extensao (FERRAZ, 1998).

No corpo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao,
Lei n°9.394, de 20 de dezembro de 1996, ha prescri¢cao
das minimas garantias que viabilizam o exercicio da
autoadministracao pelas ICTs.

A Autonomia didatico-cientifica, elencada no art.
53 e paragrafo Unico da Lei n® 9.394/96, confere poder




de decisao ao seu colegiado de ensino e pesquisa
sobre:

| - criagao, expansao, modificacao e extingao de
cursos; Il - ampliagao e diminui¢cao de vagas;
lIl - elaboracao da programacao dos cursos; IV
- programacao das pesquisas e das atividades
de extensao; V - contratacdao e dispensa de
professores; VI - planos de carreira docente;
No art. 53, caput, inciso VI - conferir graus,
diplomas e outros titulos, esta expressa mais
uma atividade tipica da autonomia didatico
cientifica das Universidades e Institutos
Federais.

A autonomia administrativa é o poder de
autodeterminacao e autonormacgao que detém a
Universidade para organizar o seu funcionamento
(FERRAZ, 1998). Essa autonomia, também prevista na
LDB, nos termos do art. 53 caput, € a capacidade de:

VIl - firmar contratos, acordos e convénios;
VIl - aprovar e executar planos, programas e
projetos de investimentos referentes a obras,
servicos e aquisicoes em geral, bem como
administrar rendimentos conforme dispositivos
institucionais; IX - administrar os rendimentos
e deles dispor na forma prevista no ato de
constituicao, nasleis e nos respectivos estatutos;
X - receber subvencdes, doacdes, herancas,
legados e cooperacao financeira resultante de
convénios com entidades publicas e privadas;
Art. 54,8 1° - | - propor o seu quadro de pessoal
docente, técnico e administrativo, assim como
um plano de cargos e salarios, atendidas
as normas gerais pertinentes e 0s recursos
disponiveis; Il - elaborar o regulamento de
seu pessoal em conformidade com as normas
gerais concernentes.




Por sua vez, a autonomia financeira, para Ferraz
(1998), “consiste na competéncia de a universidade
gerir, administrar e dispor, de modo autdbnomo, seus
recursosfinanceiros”. Essaautonomiaestd enumerada
no art. 54, §1°, da LDB, in verbis:

Il - aprovar e executar planos, programas e
projetos de investimentos referentes a obras,
servicos e aquisicdes em geral, de acordo com
0s recursos alocados pelo respectivo Poder
mantenedor; IV - elaborar seus orcamentos
anuaise plurianuais;V-adotarregimefinanceiro
e contabil que atenda as suas peculiaridades
de organizacao e funcionamento; VI - realizar
operacdes de crédito ou de financiamento, com
aprovagao do Podercompetente, paraaquisicao
de bens imdveis, instalagdes e equipamentos;
VIl - efetuar transferéncias, quitagcdes e tomar
outras providéncias de ordem orgamentaria,
financeira e patrimonial necessarias ao seu
bom desempenho.

As Universidades Federais e Institutos Federais
de Educacao, Ciéncia e Tecnologia, componentes da
administracao publica indireta, constituidos sob a
forma de autarquias ou fundacdes publicas, possuem
autonomia orcamentaria e financeira, segundo
preveem as suas leis de criacao e o Decreto n°
7.233/2010%” e Decreto n°® 7.313/2010%, respectivamente,

87 Decreto n° 7.233/2010 - Art. 1° Este Decreto estabelece procedimentos
orcamentarios e financeiros relacionados a autonomia de gestdao administrativa
e financeira das universidades, de que trata o art. 207 da Constituigao, e define
critérios para elaboragado das propostas orcamentarias anuais pelas universidades
federais. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/
decreto/d7233.ntm>. Acesso em: 3 fev. 2017.

68 Decreto n° 7.313/2010 - Art. 1° Este Decreto estabelece procedimentos
orgamentarios e financeiros relacionados a autonomia de gestdo administrativa
e financeira dos institutos federais de educagao, ciéncia e tecnologia e define
critérios para elaboragdo das suas respectivas propostas orgcamentarias
anuais. Disponivel em: <http:/www.planalto.gov.br/ccivil_03/ Ato2007-2010/2010/
Decreto/D7313.htm> Acesso em: 3 fev. 2017.




e sofrem supervisao do Ministério ao qual sao
vinculadas, no caso o Ministério da Educacao, art. 19%,
207° e 25,17, do DL n°® 200/1967, e fiscalizacdo dos seus
atos pelo Tribunal de Contas da Uniao (TCU), art. 702 e
paragrafo Unico da CRFB/1988.

Conforme estabelecia a Lei de Diretrizes e Bases
do Ensino Superior, Lei n° 5540, de 28 de novembro
1968, vigente a época da promulgac¢ao da Constituicao
Federal de 1988, lei entao instituidora da autonomia
universitaria, recepcionada pela atual Constituicao e
vigente até o momento da edi¢cao da nova LDB, Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996, as universidades
publicas eram caracterizadas como autarquias de
regime especial. Porém a nova LDB nao faz alusao
expressaaonominado “regime especialdasautarquias
educacionais” instituido pela antiga LDB, apesar
de ainda serem caracterizadas como autarquias de
regime especial (FERRAZ, 1998).

69 Decreto-Lei n° 200/1967 - Art. 19. Todo e qualquer 6rgao da Administracao
Federal, direta ou indireta, estd sujeito a superviséao do Ministro de Estado
competente, excetuados unicamente os 6érgaos mencionados no art. 32, que
estdo submetidos a supervisao direta do Presidente da Republica.

70 Decreto-Lei n°® 200/1967 - Art. 20. O Ministro de Estado é responsavel, perante
o Presidente da Republica, pela supervisdo dos érgaos da Administracdao Federal
enquadrados em sua area de competéncia.

Paragrafo Unico. A supervisdo ministerial exercer-se-a através da orientagao,
coordenacao e contréle das atividades dos dérgaos subordinados ou vinculados
ao Ministério, nos térmos desta lei.

71 Decreto-Lei n° 200/1967 - Art. 25. A supervisado ministerial tem por principal
objetivo, na area de competéncia do Ministro de Estado:

| - Assegurar a observancia da legislacao federal.

72 CRFB/1988 - Art. 70. A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial da Unidao e das entidades da administracdao direta
e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagdo das
subvengdes e renuncia de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional,
mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.
Paragrafo Unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou
privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e
valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma
obrigagdes de natureza pecuniaria. (Redacao dada pela Emenda Constitucional
n°19, de 1998).




Possuindo regime especial e diverso das
demais pessoas juridicas de direito publico da
administracao direta e indireta deveria ser reservada
as Universidades Publicas e Institutos Federais um
oérgao juridico, independente e especifico, em virtude
de sua especificidade e tecnicidade, nos moldes
da Procuradoria do Banco Central do Brasil, cuja
missao institucional requer conhecimentos juridicos
especializados, conforme art. 4° da Lei n°® 9.650 de 27
de maio de 19987,

O artigo 131 do Estatuto Politico de 1988 prevé que:

Art. 131. A Advocacia-Geral da Unido € a
instituicao que, diretamente ou através de
6rgao vinculado, representa a Uniao, judicial e
extrajudicialmente, cabendo-lhe, nos termos
da lei complementar que dispuser sobre sua
organizacao e funcionamento, as atividades de
consultoria e assessoramento juridico do Poder
Executivo.

Segundo previstonoartigo17daLei Complementar
n° 73, de 10 de fevereiro de 1993 - Lei Organica da
Advocacia-Geral da Unidao, a representacao judicial

73 Lei n° 9.650/1998 - Art. 4° S0 atribuicdes dos titulares do cargo de Procurador
do Banco Central do Brasil: (Redacao dada pela Medida Provisdria n® 2.229-43, de
2001)

| - a representacgao judicial e extrajudicial do Banco Central do Brasil; (Redagao
dada pela Medida Provisdria n°® 2.229-43, de 2001)

Il - as atividades de consultoria e assessoramento juridicos ao Banco Central do
Brasil; (Redacédo dada pela Medida Provisdria n° 2.229-43, de 2001)

IIl - a apuragado da liquidez e certeza dos créditos, de qualquer natureza, inerentes
assuas atividades, inscrevendo-os em divida ativa, para fins de cobranga amigavel
ou judicial; e (Incluido pela Medida Provisdria n° 2.229-43, de 2001)

IV - assistir aos administradores do Banco Central do Brasil no controle interno
da legalidade dos atos a serem por eles praticados ou ja efetivados. (Incluido pela
Medida Provisoéria n° 2.229-43, de 2001). Disponivel em: <http://www.planalto.gov.
br/Ccivil_03/leis/L9650.htm> Acesso em: 3 fev. 2017.




e extrajudicial das autarquias e fundag¢des publicas
federais, entidades da Administracao Indireta da
Uniao, sera exercida por 6rgaos vinculados a AGU.

Registre-se que, foi criada, por intermédio da
Medida Proviséria n°® 2.048-26, de 29 de junho de
2000, para atuar nos orgaos juridicos de todas as
autarquias e fundacdes publicas federais, a carreira
Unica de Procurador Federal, porém a transformacgao
das diversas carreiras juridicas da Administracao
Publica Federal indireta ndo alcancou a carreira de
procurador do Banco Central do Brasil, art. 39, haja
vista a especificidade de sua missao institucional,
enquanto banco publico:

Art. 39. Sao transformados em cargos de
Procurador Federal, os seguintes cargos
efetivos:

| - Procurador Autarquico;

[l - Procurador;

Il - Advogado;

IV - Assistente Juridico de autarquias e
fundacdes publicas federais; e

V - Procurador e Advogado da Superintendéncia
de Seguros Privados e da Comissao de Valores
Mobiliarios.

Paragrafo Unico. O disposto neste artigo nao se
aplica ao Procurador do Banco Central do Brasil.

Assim, infere-se, pela simples leitura do paragrafo
Unico do art. 39 da Medida Provisdria n° 2.048-26, de
29 de junho de 2001, que a carreira de Procurador do
Banco Central do Brasil é especifica em relacao as
demais carreiras componentes da Advocacia Geral
da Uniao, fato que também deveria ter sido levado
em conta quando da transformacao da carreira




de Procurador das Universidades Fundacionais
Publicas, prevista no art. 297, do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitérias (ADCT) da CRFB/1988.

Um ponto crucial e atinente as Instituicdes
Cientificas e Tecnoldégicas Publicas, no quesito
autonomia, € a criagcao de uma Procuradoria Juridica
independente e especifica, assim como era antes
do texto constitucional de 1988, conforme elencada
no art. 29 do seu ADCT, cujo resultado sera a
institucionalizacao da identidade dos atos das ICTs e
respectivos NITs, com seus respectivos procuradores
juridicos.

Ja o art. 377°, inciso | da Medida Provisoéria n° 2.229-
43 de 06 de setembro de 2001 (BRASIL, 2001), destaca
que a representacao judicial e extrajudicial da Uniao,
guanto as suas atividades descentralizadas a cargo
de autarquias e fundacdes publicas, bem como a
representacao judicial e extrajudicial dessas entidades
fica a cargo da carreira de Procurador Federal.

Ocorre que as Universidades Publicas e demais
ICT, segundo o comando constitucional do art. 207,

74 CRFB/1988 - ADCT - Art. 29. Enquanto nio aprovadas as leis complementares
relativas ao Ministério Publico e a Advocacia-Geral da Unido, o Ministério Publico
Federal, a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, as Consultorias Juridicas dos
Ministérios, as Procuradorias e Departamentos Juridicos de autarquias federais
com representagao préopria e os membros das Procuradorias das Universidades
fundacionais publicas continuardo a exercer suas atividades na area das
respectivas atribuicoes.

7> Medida Proviséria 2.229-43/2001 - Art. 37. Sdo atribuicdes dos titulares do cargo
de Procurador Federal:

| - a representacao judicial e extrajudicial da Unido, quanto as suas atividades
descentralizadas a cargo de autarquias e fundagdes publicas, bem como a
representacao judicial e extrajudicial dessas entidades;

Il - as atividades de consultoria e assessoramento juridicos a Unido, em suas re-
feridas atividades descentralizadas, assim como as autarquias e as fundacodes
federais. Disponivel em: <http:/www.planalto.gov.br/ccivil_03/mpv/2229-43.ht-
m?TSPD_101_RO=feb3deb48ebObalbce473ab3727031d3sy40000000000000000
8363a7bfffff00000000000000000000000000005ad9159c00396f3ad0 >. Acesso
em: 4 mai. 2017.




caput e § 2°, gozam de autonomia didatico-cientifica,
administrativa e de gestao financeira e patrimonial,
motivo pelo qual carecem de uma Procuradoria
Juridica independente e especializada dos demais
orgaos e entidades, da Administracao Publica direta
e indireta, respectivamente, nao so6 pela autonomia
atribuida pelo texto Magno, mas pelas tipicas e
especificas atividades desenvolvidas na academia e
nos diversos 6rgaos que a compoe.

Nesse passo, em relacao as Universidades Federais
e Institutos Federaisde Educacao, Ciéncia e Tecnologia
e nos moldes do previsto para o Banco Central do
Brasil, em virtude das suas especificidades, propde-se
a criacao de uma Procuradoria Juridica independente
e especifica para bem e celeremente tratar dos
assuntos juridicos afetos a vida da Universidade
Publica.

Todavia, enquanto nao se concretiza o comando
constitucional da autonomia universitaria, apresenta-
se como alternativa simples e ampliativa a realizacao
de acdes para especializar as Procuradorias Juridicas
junto aos IFs. O objetivo impar dessas acdes € dotar
os Procuradores Juridicos Federais com a técnica
especializada do direito da propriedade intelectual,
latente nos NITs.

As acdes para a especializacdao da Procuradoria
Federal junto ao IFES, fundamentam-se nos art. 219-
A’ e 219-B”7, ambos da CRFB/1988, art. 1°, paragrafo

76 CRFB/1988 - Art. 219-A. A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
poderdo firmar instrumentos de cooperacao com 6rgaos e entidades publicos
e com entidades privadas, inclusive para o compartilhamento de recursos
humanos especializados e capacidade instalada, para a execucgdo de projetos de
pesquisa, de desenvolvimento cientifico e tecnolégico e de inovagao, mediante




unico, incisos |, Il, V, VI, VIII, IX, da lei n° 10.973/2004,
e nos seguintes pilares da Estratégia Nacional de
Ciéncia, Tecnologia e Inovagcao 2016-2022, pactuado
pelo Governo Federal e desenvolvido pelo Ministério
da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdes e Comunicagoes
(MCTIC):

1) Promogao da pesquisa cientifica basica e
tecnoldgica; 2) Modernizacdo e ampliagao
da infraestrutura de CT&l; 3) Ampliagao do
financiamento para o desenvolvimento da
CT&l; 4) Formacao, atracao e fixacao de recursos
humanos; 5) Promocao da inovacao tecnoldgica
nas empresas (este ultimo pilar nao se aplicara
para fundamentar as acdes de especializacao
da Procuradoria Juridica Federal) (MCTIC, 2016).

A  ENCTI 2016-2022, proposta pelo Governo
Federal vincula-se ao Eixo Estruturante: Expansao,
Consolidacao e Integracao do Sistema Nacional de
CT&l.

Nesse contexto, a ENCTI 2016-2022, empenhada
pelo Governo Federal:

Possui como desafios para a CT&l: Posicionar o
Brasilentreospaisescommaiordesenvolvimento
em CT&l; Aprimorar as condi¢cdes institucionais
para elevar a produtividade a partir da inovacao;
Reduzir assimetrias regionais na producao e no

contrapartida financeira ou nao financeira assumida pelo ente beneficiario, na
forma da lei. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 85, de 2015).

77 CRFB/1988 - Art. 219-B. O Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao
(SNCTI) sera organizado em regime de colaboragdo entre entes, tanto publicos
quanto privados, com vistas a promover o desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico e a inovacéao. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 85, de 2015).




acesso a CT&l; Desenvolver solugdes inovadoras
para a inclusao produtiva e social; Fortalecer as
bases para a promog¢ao do desenvolvimento
sustentavel.

As acdes para a especializacdao da Procuradoria
Federal junto ao IFES tém como objetivos: | -
Institucionalizar a implementacao das Diretrizes do
Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao;
Il - Desenvolver acdes estratégicas no ambito
da Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacgao para formacao de agentes publicos, a fim
de proporcionar o conhecimento e a valorizagao
dos profissionais das carreiras da Procuradoria Geral
Federal na construcao historica, cultural, cientifica e
tecnologica do pais; Ill - Colaborar e construir com as
coordenacdes pedagogicas, gestores educacionais,
professores e demais segmentos afins, politicas e
processos pedagogicos para a implementacao da
Politica Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao
no ambito da Procuradoria Federal junto ao IFES; IV
- Promover o desenvolvimento de ensino, pesquisa
e extensao com a tematica de Ciéncia, Tecnhologia e
Inovacao; V - Produzir e divulgar materiais didaticos,
paradidaticos e bibliograficos que valorizem, nacional
e regionalmente, a Ciéncia, Tecnologia e Inovacao;
e VI - Colaborar na construcao de indicadores que
permitam o necessario acompanhamento da efetiva
aplicacdo dos preceitos da Lei n° 10.973/2004, que
trata dos incentivos a inovacao e a pesquisa cientifica
e tecnoldgica no ambiente produtivo.

Sao instrumentos das acdes para a especializacao
da Procuradoria Federal junto ao IFES: | - incentivos
financeiros, por meio de parcerias com 0Orgaos




nacionais e internacionais de promocao do
desenvolvimento cientifico e tecnolégico e a inovacgao,
aléem do orcamento das Universidades Federais,

Institutos Federais e ICTs publicas; Il - incentivo a
pesquisa cientifica e tecnoldégica e a extensao sobre
os Procuradores Federais em foco; Il - construcgao

de parcerias com a Procuradoria Geral Federal no
desenvolvimento das tematicas nas formacdes e
estudos da instituicao; e IV - os 6rgaos colegiados e
executivos das instituicdes federais envolvidas.

No ambito do IFES, competira a Pro-Reitoria de
Ensino (PROEN) e a Pro-Reitoria de Desenvolvimento
Institucional (PRODI), em parceria com os NITs e as
Diretoriasde Ensino, promover a formagao continuada
de Procuradores Federais, técnicos administrativos
e gestores sobre a tematica da Ciéncia, Tecnologia
e Inovacao. Competira a Pro-Reitoria de Extensao
(PROEX) e a Pro-Reitoria de Pesquisa e Pos-Graduacao
(PRPPQ) e as Diretorias de Pesquisa, Pos-Graduacao
e Extensao dos Campi ou orgao correspondente
fomentar e apoiar cursos de formacao continuada
para integrantes da Procuradoria Juridica Federal
junto ao IFES sobre a tematica da Ciéncia, Tecnologia
e Inovacao. Competira a Pro-Reitoria de Pesquisa
e POs-Graduacao (PRPPQG) incentivar e apoiar a
implementacao de grupos de estudo e pesquisa
atinentesatematica da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao.
Cabera a Reitoria elaborar e acompanhar plano de
acao visando a articulacao e a implementacao das
acoes para a especializacao da Procuradoria Federal
junto ao IFES.

As acdes para a especializacao da Procuradoria
Federal junto ao IFES tém a finalidade de orientar




e aperfeicoar seus recursos humanos com vistas a
promover e incentivar o desenvolvimento cientifico,
a pesquisa, a capacitacao cientifica e tecnoldgica e a
inovacao, conforme apregoa o art. 218 caput e § 3° da
CRFB/1988.

As acdes ofertadas pela academia e NIT do IFES
serao estratégicas do ponto de vista da cognicao,
buscando aperfeicoar o Procurador Federal que labora
junto aos seus ambientes institucionais, trabalho lento
e percuciente que resultara na abreviacao de tempo
e ampliacao de resultado das Politicas de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacao entabuladas e desenvolvidas
pelo IFES.




4. ESTUDO DE CASO: ALTERNATIVAS
PARA ESTRUTURAGAD DE UM SISTEMA

DE GESTAQ DA INOVACAD DO INSTITUTO
FEDERAL DO ESPIRITO SANTO

4.1. NUCLEODEINOVACAOTECNOLOGICA
DO INSTITUTO FEDERAL DO ESPIRITO
SANTO

A construcao de infraestrutura adequada para
consolidar o SNCTI permitira ao pais promover a
interacao da ciéncia entre setores do governo e
produtivos (MCT, 2015).

Para a implantacao e implementacao dos IFs,
no ambito do plano de reestruturacao e expansao
da Rede Federal de EPCT, foi entabulado e assinado
um Acordo de Metas e Compromissos entre a Uniao,
representada pelo MEC, por intermédio da SETEC e
as instituicdes transformadas em IFs (CEFETSs, Escolas
Agricolas Federais etc.), onde, ha Subclausula Primeira
- Das Metas e Compromissos assumidos, item 16, ja
se previa a implementacao de NITs, e programas de
estimulo a organizacao cooperativa que incentivem
a pesquisa, a inovacao e o empreendedorismo, além
da determinacao prevista nos arts. 15-A e 16, da Lei n°

10.973/2004.




Os NITs, entre eles a AGIFES, compdem a estrutura
nacional do SNCTI e o art. 16, § 1°, e incisos’®, da Lei
n° 10.973/2004, determina as competéncias desses
Nnucleos.

Em virtude da necessidade de se estabelecerem
no ambito do IFES as medidas de incentivo a inovacao
e a pesquisa cientifica e tecnoldgica, foi criada a
AGIFES, a quem compete desenvolver atividades de
inovacao, propriedade intelectual, transferéncia e
licenciamento de tecnologia, em consonancia com o
disposto nos arts. 218 e 219 da CRFB/1988.

Como NIT, &€ competéncia da AGIFES zelar pela
manutencao da politica institucional de estimulo
a protecao das criagdes, licenciamento, inovacao e

78 Lei n° 10.973/2004 - Art. 16. Para apoiar a gestdo de sua politica de inovagao,
a ICT publica devera dispor de Nucleo de Inovagao Tecnoldgica, proprio ou em
associagao com outras ICTs. (Redacgao pela Lei n°13.243, de 2016)

§1° Sdo competéncias do Nucleo de Inovagdo Tecnoldgica a que se refere o caput,
entre outras: (Redacao pela Lei n°13.243, de 2016)

| - zelar pela manutengao da politica institucional de estimulo a protecao das
criagdes, licenciamento, inovacao e outras formas de transferéncia de tecnologia;
Il - avaliar e classificar os resultados decorrentes de atividades e projetos de
pesquisa para o atendimento das disposi¢cdes desta Lei;

[Il - avaliar solicitagao de inventor independente para adog¢ao de invengao na
forma do art. 22;

IV - opinar pela conveniéncia e promover a protecao das criagdes desenvolvidas
na institui¢ao;

V - opinar quanto a conveniéncia de divulgacao das criagcdes desenvolvidas na
instituicao, passiveis de protecao intelectual;

VI - acompanhar o processamento dos pedidos e a manutengdo dos titulos de
propriedade intelectual da instituicao

VII - desenvolver estudos de prospecgao tecnoldgica e de inteligéncia competitiva
no campo da propriedade intelectual, de forma a orientar as a¢des de inovacao
da ICT;

VIII - desenvolver estudos e estratégias para a transferéncia de inovagao gerada
pela ICT; (Incluido pela Lei n°13.243, de 2016)

IX - promover e acompanhar o relacionamento da ICT com empresas, em especial
para as atividades previstas nos arts. 60 a 90; (Incluido pela Lei n°13.243, de 2016)
X - negociar e gerir os acordos de transferéncia de tecnologia oriunda da ICT
(Incluido pela Lei n°13.243, de 2016).




outrasformasde transferéncia de tecnologia, segundo
prevé o art. 16, inciso |, da Lei 10.973/2004.

A AGIFES” foi criada no texto do Regimento
Geral do IFES-2019, art. 36, regulamentada pela
Resolucao do Conselho Superior do IFES n° 52, de 24
de julho de 2012, como ente institucional presente
na estrutura administrativa do IFES, vinculada a
Pro-Reitoria de Extensao e subordinada a Diretoria
de Extensao Tecnoldgica. Nesse ambito, possui o
objetivo de implementar, gerir e consolidar a politica
institucional de inovacao e de empreendedorismo,
bem como outras a ela vinculadas, e visa a protecao
da propriedade intelectual e a transferéncia de
tecnologias produzidas e desenvolvidas na Instituicao.
A AGIFES integra o arranjo cooperativo de instituicdes
que se articulam no Nucleo de Inovacao Tecnoldgica
do Espirito Santo (NITES).

ALein®10.973,de2dedezembrode2004,determina
em seu art. 16, que: “Art. 16. Para apoiar a gestao de
sua politica de inovacgao, a ICT publica devera dispor
de Nucleo de Inovacao Tecnoldgica, proprio ou em
associacao com outras ICTs".

A Resolucao do Conselho Superior do IFES n° 52,
de 24 de julho de 2012, em cumprimento ao previsto
na Lei n° 10.973/2004 (BRASIL, 2004) e no Decreto n°
9.283/2018,regulamentaasatribuicdese competéncias
da AGIFES. De outra sorte, o Regimento Geral do IFES
estabelece no art. 36 e seus incisos, que a AGIFES é

79 Decreto n° 9.283/2018 - Art. 16 O NIT podera ser constituido com personalidade
juridica prépria, como entidade privada sem fins lucrativos, inclusive sob a forma
de fundagédo de apoio.

§1° A escolha do NIT caberd ao 6rgdo maximo da ICT.

§ 2° Cabe a ICT a denominacdo a ser adotada para o NIT e a sua posi¢do no
organograma institucional.




subordinada a Diretoria de Extensao Tecnoldgica e
cumpre a funcao de NIT, tendo por competéncias,
entre outras, gerir as atividades do IFES de apoio a
inovacao, de protecao de criacdes, comercializacao e
transferéncia de tecnologias de titularidade integral
ou parcial do Instituto, além de organizar e manter
a Incubadora do IFES. Ainda, segundo o Regimento
GeraldoIFES, art. 36, 1118°,a AGIFES organiza e mantém,
em regime de cogestao com os campi do IFES,
Nucleos de Propriedade Intelectual e Apoio a Inovacao
(Napi), para apoiar a formacao empreendedora e o
desenvolvimento da cultura da inovagao por meio
da oferta de cursos de extensao, da organizacao de
eventos de divulgacao e da promocao de programas
institucionais.

A AGIFES desenvolve uma gama de atividades
junto a comunidade académica com o proposito de
cumprir com suas atribuicdées de NIT no que afeta
a gestao da politica de inovagao do IFES e a gestao,
transferéncia e comercializagao dessas tecnologias
para o setor produtivo, além de promover acdes
gue visam orientar servidores, alunos, inventores
independentes e empreendimentos incubados
(RAPCHAN et al., 2017).

80 Regimento Geral do IFES - Art. 36 A Agéncia de Inovacao do Ifes, subordinada a
Diretoria de Extensao Tecnoldgica e cumprindo a func¢do de Nucleo de Inovacgao
Tecnoldgica (NIT), tem por competéncias:

Ill. organizar e manter, em regime de cogestao com os campi do Ifes, NUcleos de
Propriedade Intelectual e Apoio a Inovagao (Napi);

Resolucdo Conselho Superior Ifes n° 52/2012, de 24/07/12- Regimento Interno da
AGIFES - Art. 8° Além das competéncias elencadas no art. 16 da Lei de Inovagao
(Lei 10.973/2004), no art. 17 do Decreto 5.563/2005 e no art. 42 do Regimento Geral
do Ifes, sdo atribuicdes e responsabilidades da Agifes:

VI. organizar e manter em regime de co-gestao com os campi e seus Nucleos
de Apoio ao Empreendedorismo e a Inovagao habitats de inovagao, tais como
Incubadoras, Centros de Inovagao, Parques Tecnoldgicos e demais arranjos,
oferecendo programas e ambientes de apoio ao empreendedorismo e a inovagao.




Todavia a construcao de quadros proprios na
AGIFES € um dos desafios para a capacitagao de
pessoal, formacao de capital intelectual®, manutencao
do alto nivel dos servicos prestados e diminui¢ao do
risco tecnolégico®?.

O Regimento Interno da AGIFES prevé no art. 8°
suas competéncias, atribuicdes e responsabilidades,
dentre elas, ressalta-se o disposto no inciso I: “executar
a Politica Institucional de Estimulo a Inovacgao
Tecnoldgica, a protecao da propriedade intelectual e
a transferéncia de tecnologia”.

A Figura 7 apresenta o organograma da AGIFES.

Figura 7. Organograma da Agéncia de Inovacao do Instituto
Federal do Espirito Santo.

REITORIA

Agifes

SERVICOS INCUBADORA DE PROPRIEDADE

TECNOLOGICOS EMPREENDIMENTOS INTELECTUAL

Fonte: Site do IFES, 2017.

81 Lei n°10.973/2004 - Art. 2° Para os efeitos desta Lei, considera-se:

XIV - capital intelectual: conhecimento acumulado pelo pessoal da organizagao,
passivel de aplicacao em projetos de pesquisa, desenvolvimento e inovagao.
(Incluido pela Lei n®13.243, de 2016).

82 Decreto n°9.283/2018 - Art. 2° Para os fins do disposto neste Decreto, considera-
se:

[l - risco tecnolégico - possibilidade de insucesso no desenvolvimento de solugao,
decorrente de processo em que o resultado é incerto em funcao do conhecimento
técnico-cientifico insuficiente a época em que se decide pela realizagcao da agdo.




Norteiam as atividades desenvolvidas pela AGIFES
0s seguintes eixos de atuacao: Rede Institucional
de Incubacao de Empreendimentos, Propriedade
Intelectual e Servicos Tecnologicos. A Incubadora
do IFES, cujas politicas e diretrizes sao voltadas para
gerar empreendimentos de base tecnoldgica, cultural
e social, € coordenada pela AGIFES, integrante do
Programa Institucional em Rede de Incubacao de
Empreendimentos. A AGIFES também possui a
funcao de ofertar condicdes para a gestao em rede
dos Nucleos Incubadores localizados nos seus campi,
dando apoio e suporte para a criacao de novos
Nucleos Incubadores e capacitando as equipes de
trabalho para gestao, articulacao, sistematizacao e
operacionalizacdo das incubadoras em sistema de
rede (RANGEL; CARMO, 2017).

A relacao legal e institucional entre a AGIFES e
a incubadora de empresas do IFES € regulada pela
Resolucdo do Conselho Superior n° 70/2011, art. 1°%,
e Resolucdo do Conselho Superior n® 53/2012. Assim,
sao desenvolvidos os seguintes ativos de Propriedade
Intelectual: patentes, marcas, desenho industrial,
indicacdes geograficas, direito de autor e conexos,
registro de software, cultivares e topografia de
circuitos integrados.

Os vinculos empregaticios existentes entre a
AGIFES e seus colaboradores sao: 1) Servidores com
vinculo estatutario; 2) Bolsistas (plano de trabalho
e contrato de bolsa); e 3) Estagiarios (contrato de

83 Resolucdo do Conselho Superior Ifes n° 70/2011, de 08/12/11 - Art. 1° Fica criada
a Incubadora do Ifes, a qual reger-se-a por esta Resolugao, pelo seu Regimento
Interno e pelas demais normas institucionais aplicaveis.




estagio). Ha rotatividade de parcela dos colabores da
AGIFES, no caso de bolsistas e estagiarios, motivado
por término contratual. Entrementes, incentivos sao
patrocinados aos colaboradores para que sejam fiéis
ao0s projetos, entre os quais a concessao de bolsas por
produtividade (permitida pela Res. CS Ifes n° 44/2016),
e participacao em cursos de capacitacao sem custo
ao colaborador.

Atualmente, a gestao da Politica de Inovagao
na AGIFES vem sendo desenvolvida por meio de
Programas de Extensao em Rede com suporte aos
campi na execucao das acgdes. Nesse contexto, a
AGIFES possui o objetivo de apoiar a Politica de
Inovacao do IFES, instrumentalizado como NIT.

4.2. ESTRUTURACAO DE NUCLEO DE

INOVACAO TECNOLOGICA DE
INSTITUICAO CIENTIFICAETECNOLOGICA:
EXPERIENCIAS

4.2.1. Nucleo de Inovaciao Tecnolégica da
Universidade de Brasilia

AUNB éumainstituicao publica de ensino superior,
integrante da Fundacao Universidade de Brasilia,
criada por meio da Lei n® 3.998, de 15 de dezembro de
1961, com sede na Capital Federal (UnB ESTATUTO, art.
1°).

A UnB possui na sua estrutura organica o Centro
de Apoio ao Desenvolvimento Tecnoldgico da




Universidade de Brasilia (CDT/UnB), criado em 1986,
por meio do Ato da Reitoria n° 011/1986. Com suporte no
Estatuto da UnB, o CDT é responsavel pela prestacao
de servicos tecnoldgicos e sua transferéncia para o
mercado, seja sob a forma de licenciamentos de ativos
protegidos ou de “know how”. O CDT representa o
nucleo de servicos tecnoldgicos, conforme previsto
na Lei de Inovacdo Tecnoldgica, n° 10.973/2004 (UnB
MANUAL, 2013).

Conforme apregoa o art. 2° inciso |, da Resoluc¢ao
do Conselho de Administracdo da UnB n° 005/1998,
que dispde sobre a protecao e alocagao de direitos de
PropriedadelntelectualnaUnB,oCDT/UnBévinculado
a Reitoria e constitui-se em UGE da Propriedade
Intelectual e Transferéncia de Tecnologia da UnB, cuja
missaoinstitucionaléapromocaododesenvolvimento
tecnoldégico, a inovagdao e o empreendedorismo,
integrando universidade, empresas e a sociedade em
geral (UnB MANUAL, 2013).

No ano de 2007 o CDT/UnB foi reconhecido como
NIT da UnB, por intermédio do Ato da Reitoria n°
882/2007. O CDT é constituido por cinco geréncias: 1)
Gerénciade Escolade Empreendedores (EMPREEND);
2) Geréncia de Inovacao e Transferéncia de Tecnologia
(GITT); 3) Geréncia Administrativa e Financeira
(GEAD); 4) Geréncia de Desenvolvimento Empresarial
(GEDEMP); e 5) Geréncia de Projetos (GEPRO) (UnB/
CDT MANUAL, 2013).

Dentre as geréncias, a geréncia de inovacao e
transferéncia de tecnologia (GITT) € a responsavel
pela gestao da propriedade intelectual e transferéncia




de tecnologia da UnB, e compreende: a) Nucleo de
Propriedade Intelectual (NUPITEC); b) Agéncia de
Comercializacao de Tecnologia (ACT); e ¢) Nucleo de
Servicos Tecnoldgicos — Disque tecnologia. H3, ainda,
O projeto denominado Servico Brasileiro de Respostas
Técnicas (SBRT) e o Projeto Disque Tecnologia, cuja
missao é orientar no sentido de solucionar problemas
originados nos produtos, mesmo que ainda nao
existente (UnB/CDT MANUAL, 2013).

O NUPITEC, criado em 1999, pela Resolucao do
Conselho de Administracdo da UnB n° 005/1998,
que dispde sobre a protecao e alocagao de direitos
de Propriedade Intelectual na UnB, identifica, gere,
protege e formaliza os acordos de cotitularidade dos
direitos de propriedade intelectual desenvolvidos pela
comunidade académica da UnB em suas pesquisas
(UnB/CDT MANUAL, 2013).

A ACT foi criada com o intuito de promover
estrategicamente a transferéncia de tecnologia de
cotitularidade da UnB, seja no processo de negociacao
com o setor empresarial, seja na avaliacao e valoracao
da tecnologia, por meio da formalizacao e gestao de
instrumentos juridicos (UnB/CDT MANUAL, 2013).

O SBRT compde uma Rede nacional da qual a
UnB e outras ICTs se fazem presentes, € uma agao
inovadora, consubstanciada em um servico gratuito,
para estimular o uso do conhecimento tecnoldgico e
qualidade de produtos e processos produtivos, como
fator de desenvolvimento dos Micro e Pequenos
Empreendimentos (UnB/CDT MANUAL, 2013).




O Disque Tecnologia € um projeto de extensao do
CDT criado para executar a politica de prestacao de
servicos técnicos especializados, conforme salienta o
art. 8°da Lei n°10.973/2004 (UnB/CDT MANUAL, 2013).

O CDT/UnB desenvolve inUmeras atividades
junto a comunidade académica, com o objetivo de
cumprir com suas atribuicdes de NIT em relacao a
gestao da politica de protecao intelectual da UnB e a
transferénciadestastecnologiasparaosetor produtivo,
além de apoiar projetos relacionados a tecnologia,
empreendedorismo, inovagao, associativismo e
cooperativismo, cujas acdes beneficiam diretamente
a sociedade do Distrito Federal (UnB/MANUAL, 2013).

Quatro eixos de atuacao norteiam as atividades
do CDT: 1) Desenvolvimento empresarial, realizado
pela Multincubadora; 2) Ensino, pesquisa e difusao
do empreendedorismo, desenvolvido pela Escola
de Empreendedorismo (EMPREEND); 3) Protecao e
transferéncia detecnologia,coordenada pela Geréncia
de Inovacao e Transferéncia de Tecnologia (GITT); e 4)
Cooperacao institucional, executada pela Geréncia de
projetos (GEPRO).

A Figura 8 apresenta o organograma do CDT/UnB.




Figura 8. Organograma do Centro de Apoio ao
Desenvolvimento Tecnoldgico da Universidade de Brasilia.

comiT Conselho

Fonte: CDT/UNB, 2017.

OCDT,porserumaUGE,temcompeténciaparagerir
seus proprios recursos financeiros e orcamentarios,
nao carecendo sequer de uma Fundacao de Apoio,
conforme preconizam os ditames da Lei n° 8.958/1994,
para executar seus objetivos e finalidades de apoiar
a politica de inovacdo da UnB. E sabido, inclusive,
que o0s projetos de inovacao e desenvolvimento
tecnoldgico que dao entrada na Fundacao de Apoio
da UnB, a Fundacao de Empreendimentos Cientificos
e Tecnologicos (FINATEC), sao encaminhados para o
CDT, primeiro, para nao gerar uma concorréncia de
atribuicdes, segundo, por ter o CDT conhecimentos
especificos e especializados de inovacao e
desenvolvimento tecnoldgico.

Enfim, registre-se que a escolha do CDT/UnB
como modelo a ser seguido pelo IFES na constituicao




de alternativas a constituicdo de seu NIT sem
personalidade juridica, evidencia-se por ser uma
UGE, cuja caracteristica principal € ter autonomia
orcamentaria e financeira, concretizando o apoio
eficaz a politica de inovacao da UnB.

4.2.2.Nucleo de Inovacao Tecnolégica da
Universidade Federal de Minas Gerais

A UFMG, com sede em Belo Horizonte, criada pela
Lei n° 956, de 7 de setembro de 1927, do Estado de
Minas Gerais, e transformada em instituicao federal
pela Lei n°® 971, de 16 de dezembro de 1949, é pessoa
juridica de direito publico, mantida pela Uniao, dotada
de autonomia didatico-cientifica, administrativa,
disciplinar e de gestao financeira e patrimonial
(ESTATUTO UFMG, art. 1°).

Emvirtudedoiniciodomovimentodedisseminagao
da propriedade intelectual e de demanda da
comunidade académica para o desenvolvimento
tecnolégico e protecao dos ativos de propriedade
intelectual na UFMG, foi criada, dentro de sua
estrutura organica, a Coordenadoria de Transferéncia
e Inovacao Tecnoldgica (CTIT), instituida por meio da
Portaria n° 02212, de 16/06/1997, sete anos antes da
Lei de Inovacdo n°10.973/2004 (BRASIL, 2004), marco
legal que estabeleceu como regra a criacao de NITs
em todas as ICTs do pais. A CTIT foi um dos primeiros
NITs do Brasil e, quando da sua criagao, se limitava
a redigir e depositar pedidos de patentes junto ao
Instituto Nacional da Propriedade Industrial (INPI)
(COELHO, 2017).




Vinculada a Reitoria da UFMG, a CTIT possuia as
competéncias previstas no art. 2°, da Portaria n° 02212,
de 16/06/97 - UFMGs84,

Os depodsitos de patentes no INPI, das tecnologias
desenvolvidas na CTIT, possuiam e possuem origem
académica dentro da UFMG e de outras ICTs. Nesse
Passo, 0s professores/pesquisadores/inventores
possuiam potencialidades para serem patenteadas,
masnaohaviaconhecimentosobrea patenteabilidade,
fato que motivou a criagcdao de um dorgao interno a
UFMG, que tratasse de questdes afetas a transferéncia
de tecnologiaem ambito institucional (COELHO, 2017).

Nesse contexto, a CTIT/UFMG foi reestruturada por
intermédio da Portaria n° 030, de 13 de abril de 2011,
integrando-a a Pro-Reitoria de Pesquisa (PRPQ), cuja
atribuicao é a gestao das atividades de propriedade
intelectual, inovacao e empreendedorismo, no ambito
da UFMG. Assim, compete a CTIT:

I.  subsidiar a Administracao Central na
formulacao de politicas, diretrizes e normas
relacionadas a gestdo da propriedade

8% portaria n° 02212/97 - UFMG - Art. 2° - [1] subsidiar a administracdo central
na formulacao de politicas, diretrizes e normas para o desenvolvimento de
atividades em parceria com o setor empresarial e para empreendimentos
emergentes no ambito da UFMG; [2] buscar entrosamento e participagdo em
acordos de cooperagao com 6rgdos e programas de fomento, financiamento e
desenvolvimento tecnoldgico; [3] promover articulacdes com mecanismos afins
na UFMG, voltados para a pesquisa aplicada e a prestagao de servigos; [4] criar
mecanismos que possibilitem a transferéncia de conhecimentos, prestacao de
servigos e o desenvolvimento de novos empreendimentos; [5] capacitar-se em
propriedade intelectual. industrial. patentes e transferéncia de conhecimento
e tecnologia e manter articulagao com 6rgaos locais. nacionais e internacionais
de competéncia na area; [6] estimular e apoiar o desenvolvimento de uma
cultura empreendedora nas diversas areas do conhecimento contribuindo
para a consolidacado das iniciativas existentes; [7] montar base de dados sobre
a capacitagao fisica e de recursos humanos para P&D, consultorias e atividades
extensionistas da UFMG; [8] apoiar a divulgagdo de atividades e potencial
da UFMG na area; [9] incentivar a participagdo da area de artes junto ao setor
produtivo, no que tange a transferéncia de conhecimento e produgao artistica.




intelectual, inovacao e empreendedorismo no
ambito da UFMG;

[I.  executar politicas, diretrizes e normas
de propriedade intelectual, inovagao e
empreendedorismo da UFMG, aprovadas pelos
Colegiados Superiores da Instituicao, bem
como observar a legislacao vigente no pais;

[ll.  proteger a propriedade intelectual gerada
na UFMG;

IV. aproximar a comunidade universitaria
de setores produtivos publicos e privados,
transferindo conhecimento e promovendo
o licenciamento das criagbes da UFMG,
bem como resguardando os interesses da
Universidade e da Sociedade;

V. identificar oportunidades de parcerias,
adequadas ao campo de atuagcdao dessa
Coordenadoria, com diferentes instituicdes —
publicas ou privadas; nacionais, estrangeiras ou
internacionais - , bem como, considerando as
préprias possibilidades, estimular e fomentar, a
efetivagcao dessas parcerias;

VI. contribuir para a criagao e a consolidacao
de empresas emergentes de base tecnoldgica,
incentivando o desenvolvimento do
conhecimento cientifico inovador e sua
vinculagdo ao empreendedorismo, inclusive
promovendo ag¢des de pré-incubacao e
incubacao de empresas

VII. estimular a acao conjunta da UFMG e
outras instituicbes congéneres, do pais ou
do exterior, visando a formacao de recursos
humanos na area de gestdao da propriedade
intelectual, inovagao e empreendedorismo;
VIII. disseminar e fortalecer acdes de protecao
de propriedade intelectual, inovagao e
empreendedorismo, nos meios académicos e
Nna sociedade; e

IX. manifestar-se, sempre que solicitada pelo
Reitor, pela Camara de Pesquisa do CEPE ou
pelo Pré-Reitor de Pesquisa, sobre assuntos




relacionados a esfera de atuacao dessa
Coordenadoiria.

A CTIT é constituida por: Diretoria, Camara
Consultiva, Incubadora de Empresas (Inova/UFMG) e
Corpo Administrativo. A Diretoria € exercida por um
diretor e um Vice-Diretor, indicados livremente pelo
Reitor. A Camara Consultiva & formada por membros
da comunidade académica e da sociedade em geral,
que possui entre suas funcdes promover Politicas
Gerais de Inovacao. Ja o braco operacional da CTIT,
que executa acdes destinadas a apoiar diretamente
a criagcao e o desenvolvimento de empresas de base
tecnolégica na UFMG, é a Inova/UFMG. O Corpo
Administrativo tem a missao de apoiar a realizagao
das atividades da CTIT (Portaria n°® 030/2011).

A estrutura da CTIT é composta pelos seguintes
setores:. Setor de Transferéncia de Tecnologia,
Setor Administrativo, Setor de Informatica, Setor
Financeiro, Setor de Regularizagao dos Direitos de
Propriedade Intelectual, Setor de Comunicacao, Setor
de Propriedade Intelectual, Setor de Projetos e Setor
de Empreendedorismo (COELHO, 2017).

Ha trés grandes areas incumbidas da propriedade
intelectual na estrutura da CTIT/UFMG: 1) Protecao de
ativos de PI; 2) Transferéncia e parceria de tecnologia; e
3) Incubacao e empreendedorismo.Sao desenvolvidos
0s seguintes ativos de Propriedade Intelectual na
CTIT: patentes, marcas, desenho industrial, know how
e software.

A Fundacao de Desenvolvimento da Pesquisa
(FUNDEP) é entidade educacional de direito privado,




sem fins lucrativos, com personalidade juridica
propria e sede e foro na cidade de Belo Horizonte, em
Minas Gerais e possui, entre seus objetivos, apoiar o
desenvolvimento de atividades de pesquisa, ensino e
extensao, bem como o desenvolvimento institucional
da UFMG, mediante assessoramento a elaboracao
de projetos e administracao dos recursos obtidos
(ESTATUTO FUNDEP, 2001).

Assim, como cabe ao Ministério da Educacao
e ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e
Comunicacgdes reconhecer se a fundacao de direito
privado é uma Fundacao de Apoio, segundo prescreve
o inciso Il do art. 2°, da Lei n° 8.958/1994, a FUNDEP
foi reconhecida como Fundacao de Apoio da UFMG,
conforme estabelecido na Portaria Interministerial
Nn° 3185, de 14 de setembro de 2004 (MEC-MCTIC),
que disciplina a forma de registro e credenciamento
dessas Fundacdes de Apoio.

ComooDecreton®7.423/2010autorizaasFundacoes
de Apoio atenderem a outras ICTs, a FUNDEP foi
credenciada, com base na Portaria Interministerial
n° 191, de 13 de marg¢o de 2012, e possui autorizagcao
dos Ministérios da Educacao (MEC) e da Ciéncia,
Tecnologia e Inovacao e Comunicacdes (MCTIC) para
apoiar outras ICTs.

A selecao da CTIT da UFMG justifica-se por
ser uma das pioneiras no cenario nacional em
protecao, geracao e transferéncia de tecnologia no
ambiente académico e possuir modelo de gestao
empreendedor a ser objeto de reflexao pelo IFES, na
constituicao de alternativas a constituicao de seu NIT
sem personalidade juridica.




4.2.3.Nucleo de Inovagido Tecnolégica do
Instituto Federal de Santa Catarina

O Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e
Tecnologia de Santa Catarina (IFSC) € uma instituicao
publica de ensino superior, criada por meio da Lei
n° 11.892/2008, com sede na cidade de Floriandpolis,
Estado de Santa Catarina. Oriundo da Escola de
Aprendizes Artifices de Santa Catarina, criada por
meio do decreto n°® 7.566, de 23 de setembro de 1909,
do entdo presidente Nilo Pecanha, foi transformada
em Liceu Industrial de Floriandpolis, na data de 13 de
janeiro de 1937, por meio da Lei n° 378, de 13 de janeiro
de 1937, sendo que, cinco anos mais tarde, por forca
do Decreto-Lei n° 4.127, de 23 de fevereiro de 1942,
transformou-se em Escola Industrial de Florianodpolis.
O nomeeafinalidade dainstituicao foram novamente
alterados com a Lei n°® 4.759, de 20 de agosto de 1965,
passando a chamar-se Escola Industrial Federal de
Santa Catarina.

Com a publicacao da Portaria Ministerial n° 331,
de 17 de junho de 1968, a instituicao transformou-se
em Escola Técnica Federal de Santa Catarina (ETF-
SC). A Lei Federal de n°® 8.948, de 8 de dezembro de
1994, transformou a Escola Técnica Federal de Santa
Catarina em Centro Federal de Educacao Tecnoldgica
de Santa Catarina, cuja transformacao oficial para
CEFET-SC ocorreu em 27 de marco de 2002, com a
publicacao de decreto presidencial no Diario Oficial
[da] Republica Federativa do Brasil (DOU).

O IFSC possui na sua estrutura organica um
NIT, criado por meio da Resolucdo n° 030/2008/CD-
CEFET-SC, e incorporado ao organograma funcional




da Diretoria de Pesquisa e Po6s-Graduacao (DPP),
desempenhando natureza de coordenacao e sendo
dirigido por um coordenador, indicado pelo Diretor
de Pesquisa e Pos-Graduacao e nomeado pelo Diretor
do Sistema CEFET-SC, conforme prevé o §1° do art. 1°,
da Resolucdo n° 030/2008/CD.

Conforme apregoa o art. 6° da Resolugcao n
030/2008/CD, é objetivo do NIT apoiar as acdes que
tenham por fundamento a inovagcao tecnoldgica
em todos os segmentos da ciéncia e da tecnologia.
Sendo que no 9° ha previsao de que o NIT do IFSC,
podera estimular e apoiar o desenvolvimento de
projetos de cooperacao, envolvendo empresas
nacionais, ICT e organizacdes de direito privado sem
fins lucrativos e voltadas para atividades de pesquisa
e desenvolvimento, que objetivem a geracao de
produtos e processos inovadores, ou seja é facultado
ao IFSC prestar servicos nas atividades voltadas a
inovacao e a pesquisa cientifica e tecnoldgica no
ambiente produtivo como também celebrar acordos
de parceria para realizacao de atividades conjuntas
dessas pesquisas visando o desenvolvimento de
tecnologia, produto ou processo, com instituicoes
publicas e privadas, compativeis com os objetivos
da Lei n°10.973/2004, e arts. 19 e 20, da Resolucdo n°
030/2008/CD.

Segundo prevé o art. 2° inciso Ill, da Resolucao
CEPE/IFSC n° 086, de 13 de julho de 2011, o NIT pode
firmar parcerias com a sociedade para a concretizacao
de projetos que envolvam pesquisa, desenvolvimento
tecnoldgico, inovacao e empreendedorismo.

o

Cabe, ainda, ao NIT, estimular e promover a




transferéncia de tecnologia e a protecao juridica das
criacoes e da propriedade intelectual do IFSC (Art. 28
da Resolucdo CEPE/IFSC n° 086/2011).

Ja a Resolucdo n° 23/2012/CS, de 03 de agosto
de 2012, regulamenta as relacdes entre o IFSC e
as Fundacdes de Apoio credenciadas junto ao
Ministério da Educacdao e ao Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovacgao, segundo determina a Portaria
Interministerial N° 191, de 13 de marg¢o de 2012.

Conforme Portaria Conjunta n° 6, de 20 de janeiro
de 2015, editada pela Secretaria de Educacao Superior
do Ministério da Educacao e Secretaria de Politicas
e Programas de Pesquisa e Desenvolvimento do
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao, a
Fundacao de Ensino e Engenharia de Santa Catarina
(FEESC), pessoa juridica de direito privado, sem
fins lucrativos, instituida pela Centrais Elétricas de
Santa Catarina (CELESC), e credenciada por ato
conjunto do MEC e do MCTIC, incluindo-se dentre
as suas atividades o gerenciamento de projetos de
ensino, pesquisa e extensao, e de desenvolvimento
institucional, cientifico e tecnoldgico, esta autorizada
a atuar como Fundacao de Apoio ao IFSC.

Desde o inicio de sua criacao, o NIT esta integrado
ao Departamento de Inovacao e seu orcamento esta
vinculado ao orcamento da Pro-reitoria de Pesquisa,
cumprindosuamissaocomdificuldadesemyvirtudedo
reduzido numero de servidores, todos componentes
do quadro funcional estatutario do IFSC, motivo pelo
qual nao ha rotatividade dos colaboradores.

O NIT/IFSC n&o possui advogados e o trato das
qguestdes contratuais com a Procuradoria Federal




€ amistoso, pois os advogados publicos, lotados
na Procuradoria Federal junto ao IFSC, além de
possuirem conhecimento suficiente para dirimir
as questdes colocadas sob sua analise, integram
O quadro de autores de bibliografia relevante na
area de inovacao do IFSC. Os ativos de Propriedade
Intelectual sao desenvolvidos durante as atividades
de pesquisa dos docentes e nas parcerias de P&D
com empresas. O NIT/IFSC celebra contratos de
licenciamento e transferéncia de tecnologia, e acordos
de Cooperacgao de P&D. Os depdsitos de patentes no
INPI das tecnologias desenvolvidas possuem origem
académica ou sao fruto de parcerias com empresas.
Por fim, ndo ha incubadora de empresas no IFSC.

A Figura 9 apresenta o organograma da Pro-
Reitoria de Pesquisa, Pos-Graduacao e Inovacao do
IFSC.

Figura 9. Organograma da Proé-Reitoria de Pesquisa,
Pos-Graduacao e Inovagao do Instituto Federal de Santa

Catarina.
PRO-REITORIA DE PESQUISA, ASSESSORIA
POS-GRADUACAO E INOVACAO PROPPI

DIRETORIA DE PESQUISA DEPARTAMENTO DE INOVAGCAO
E POS-GRADUACAO E ASSUNTOS INTERNACIONAIS
COORDENADORIA DE COORDENADORIA
POS-GRADUACAO DE PESQUISA

Fonte: Site do IFSC, 2017.




4.3. DIAGNOSTICO DOS MODELOS
ORGANIZACIONAIS DE GESTAO E

GERACAO DA INOVACAO

4.3.1. Universidade de Brasilia

No CDT/UnB sdo geridas patentes (invencdo e
modelo de utilidade), programas de computadores,
desenhos industriais, cultivares e direitos autorais,
como ativos de Propriedade Intelectual. Entre as
dificuldades juridicas encontradas nas transferéncias
de tecnologias efetuadas pelo CDT/UnB estd o
conhecimento defasado da Politica de Propriedade
Intelectual por parte Procuradoria Juridica Federal.

As parcerias entre o CDT e empresas abarcam as
patentes e os programas de computadores. Em regra,
o contrato de transferéncia de tecnologia celebrado
pelo CDT é o Licenciamento de Tecnologia, sem
clausula de exclusividade.

Em média, o periodo para se executar um contrato
de transferéncia de tecnologia no ambito do CDT é
variado, dependendo da tecnologia realizada na
negociacao, podendo ser de um més até um ou dois
anos.

No inicio, o trato das questdes contratuais entre
o CDT e a Procuradoria Federal junto a UnB possuia
alguns desencontros e entendimentos, pois a
Procuradoria Federal compreendia, por exemplo,
gue contrato de transferéncia de know-how era
um contrato de prestacao de servico, mas, hoje,
isso mudou, e assimila que é uma transferéncia de
tecnologia.




A Procuradoria também nao concebe que os
contratos de licenciamento de tecnologia com
vigéncia de cinco anos, em alguns casos, possam
ser prorrogados por igual periodo. Nesse caso, o CDT
justifica que a previsao de prorrogacao do contrato
sera mantida.

O contato entre os advogados do CDT e a
Procuradoria Federal é sempre realizado via Diretor.
Em casos excepcionais, o0s colaboradores sao
acionados para esclarecerem algum ponto.

A maioria dos depositos de patentes realizados
pelo CDT no INPI, sao fruto de pesquisas académicas,
porém, a universidade possui tecnologias em
cotitularidade com outras universidades e empresas.
A maioria dos colaboradores do CDT sao bolsistas e
um percentual menor de servidores. Ademais, ha
rotatividade dos colabores bolsistas do CDT por falta
de recurso ou término do contrato, fato que ocasiona
falta de perfil para atuar no NIT. Todavia, incentivos sao
patrocinados aos colaboradores para que sejam fiéis
a0s projetos, entre os quais participagcao em cursos de
capacitagcao sem custo ao colaborador.

O incentivo patrocinado aos colaboradores para
gue sejam fiéis aos projetos do CDT se resume a
qualificacao profissional.

A relacao legal e institucional entre o CDT e sua
incubadora de empresas é realizada pelo Programa
de Multincubadora, que € um dos eixos de atuacao
do CDT/UnB.




4.3.2. Universidade Federal de Minas Gerais

Em relacgdo ao CTIT/UFMG, ressalta sua
coordenadora geral que ainda nao houve controvérsia
a ser dirimida na via judicial, haja vista a possibilidade
de repactuacao do contrato avencado, pelo risco do
negocio e pelafungaosocialdocontrato. O periodo,em
meédia, para se executar um contrato de transferéncia
de tecnologia no ambito do CTIT é de seis meses para
se proceder a confeccao da minuta até a assinatura
do contrato. O trato das questdes contratuais entre o
CTITea Procuradoria Federal juntoa UFMG € amistoso,
apesar de haver discordancias acerca de alguns
pontos de determinados contratos que versem sobre
transferéncia de tecnologia.

Ha 50 colaboradores na CTIT, entre servidores
do quadro das carreiras de Professor do Magistério
Superior, Técnicos Administrativos, Empregados da
Fundacdo Desenvolvimento da Pesquisa (FUNDEP/
UFMGQG) e Bolsistas. Assim, os colaboradores da CTIT
possuem 0s seguintes vinculos: bolsa; estagio;
trabalho voluntério; prestador de servico/consultoria;
contrato de emprego (pela FUNDEP). Pode ocorrer
contratacao pela Lei n° 8.745, de 9 de dezembro de
1993, mas atualmente nao ha. Ademais, nao se observa
grande rotatividade dos colaboradores na CTIT/UFMG,
pois gostam do trabalho e possuem como incentivo:
capacitagcao e a oportunidade de aprender com as
atividades da propria CTIT.

As demandas juridicas sao auxiliadas por
professores do Departamento da Faculdade de Direito
da UFMG. Contudo, além dos desafios juridicos, ha
outros. Segundo a coordenadora geral, os desafios




nao podem ser impeditivos, pois o objetivo da CTIT é
empreender.

ArelacaoinstitucionalentreaCTITesuaincubadora
de empresas € promissora e baseada na Politica de
Inovacao da UFMG. A incubadora apoia as empresas
incubadas com suporte de infraestrutura fisica,
capacitacao, mentoria, desenho e plano de negdcios.
Em virtude da alteracao legislativa promovida pela lei
n°13.243/2016, encontra-se em fase de implementacéo
0s estudos para a constituicao de pessoa juridica de
direito privado sem fins lucrativos para a CTIT.

4.3.3. Instituto Federal de Santa Catarina

Acriacaodo NIT do IFSC possui esteio na Resolucao
n° 030/2008/CD, e estd integrado ao Departamento de
Inovagao. Nao houve reestruturagcao organizacional e
administrativa no NIT/IFSC desde a sua criacdo até os
diasde hoje. Apesar da alteracaolegislativa que faculta
aos NIT adquirirem personalidade juridica de direito
privado, ndo ha interesse nesse sentido. Como o NIT/
IFSC ndao possui orcamento proprio, esta vinculado ao
orcamento da Pro-reitoria de Pesquisa do IFSC.

Segundo o gestor do NIT, sua atual organizacao
tem ensejado o cumprimento de sua Missao e visao
com dificuldades, haja vista o reduzido numero de
servidores. Nao ha dificuldades juridicas encontradas
nas transferéncias de tecnologia efetuadas pelo NIT/
IFSC. Acordos de Cooperacao de P&D, contratos
de licenciamento e de transferéncia de tecnologia
sao espécies de contratos de transferéncia de
tecnologia celebrados pelo NIT/IFSC. Até o presente




momento, Ndo houve controvérsia entre o NIT/IFSC
e alguma empresa contratante ou colaborador que
alcancasse a via judicial para sua solucao. O tempo
para a formalizacdao de um contrato de transferéncia
de tecnologia gira de 15 a 45 dias e sua execucao
dependera do prazo previsto no instrumento juridico
entabulado entre as partes contratantes.

O corpo juridico da PGF junto ao IFSC possui
conhecimento suficiente para dirimir as questdes
colocadas sob sua analise, tendo, inclusive, autores
de bibliografia relevante na area como integrantes
do quadro de colaboradores. O NIT do IFSC nao
possui advogados. Os ativos de Propriedade
Intelectual sao desenvolvidos durante as atividades
de pesquisa dos docentes e nas parcerias de P&D
com empresas. Assim, os depodsitos de patentes
no INPI, das tecnologias desenvolvidas no NIT/IFSC
possuem substrato/origem académica e/ou sdo fruto
de parcerias com empresas. Os colaboradores do NIT/
IFSC sao servidores estatutarios do IFSC, motivo pelo
qual ndo ha rotatividade dos colabores do NIT/IFSC.
Nao ha incentivos aos colaboradores do NIT além
daquelesinerentes ao sentimento do dever cumprido
e compromisso com a missao institucional. Nao ha
incubadora de empresas no IFSC.

A politica de inovac¢ao do IFSC € gerida com base
em normas internas que atendem parcialmente
como politica de inovacao, mas esta em processo
de elaboracao uma normativa mais sistematizada e
gue atenda aos anseios da Propriedade Intelectual. A
FEESC é a Fundacao de Apoio do IFSC e os projetos
de inovacao e desenvolvimento tecnoldgico que sao




entabulados pelo NIT do IFSC sao encaminhados para
a FEESC.

4.3.4. Instituto Federal do Espirito Santo

A AGIFESfoicriadacomesteionoart.42do Estatuto
Geral do IFES, Resolucao n° 52-CS e n° 53 do IFES. A
Agéncia de Inovagao do IFES (AGIFES) € um orgao
gerido pela Diretoria de Extensao Tecnoldgica (DIREX),
vinculada a Pro-Reitoria de Extensao (PROEX). As
atividades desenvolvidas pela AGIFES possuem apoio
Nos seguintes eixos estruturantes: Rede Institucional
de Incubacao de Empreendimentos; Propriedade
Intelectual, e Servicos Tecnologicos (RANGEL; CARMO,
2017).

Nao houve reestruturacao organizacional e
administrativa na AGIFES, desde a sua criacao até
os dias de hoje. A AGIFES nao possui CNPJ proprio,
tampouco ha perspectiva de se criar, apesar da
Lei de Inovacao facultar sua criagcao, pois sua atual
gestao entende ser viavel e factivel ao IFES fortalecer
o trabalho de integracao do NIT-FACTO, através de
gestao compartilhada de demandas, e utilizar os
preceitos de apoio da Fundacao. A FACTO objetiva
promoveraAGIFES pormeiodaUnidade Estratégicade
Negocios em Propriedade Intelectual e Transferéncia
de Tecnologia (UENPITT).

Nao ha unidade gestora (UG) com ordenador
de despesas (OD) especifico para a AGIFES, pois seu
orcamento é vinculado a PROAD/Reitoria. A atual
organizacao da AGIFES tem ensejado o cumprimento
de sua missao e visao, conforme preconizado na Lei




n°®10.973/2004 e reafirmado em sua atualizacdo, Lei n°
13.243/2016. Os advogados da AGIFES possuem linha
direta e acesso facil aos Procuradores Federais com
bom diadlogo institucional.

Patentes, marcas, desenho industrial, indicacdes
geograficas, direito de autor e conexos, registro
de software, -cultivares, topografia de circuitos
integrados sao os ativos de Pl geridos pela AGIFES. As
dificuldades juridicas encontradas nas transferéncias
de tecnologia efetuadas pela AGIFES ocorrem em
virtude da auséncia de uma Resolucao propria, falta
de procedimento padrao para modelos de contrato,
editais e relacionamento descontinuo com o setor
produtivo interessado em transferir a tecnologia. Os
depdsitos de patentes no INPI, das tecnologias geridas
pela AGIFES possuem substrato/origem académica
ou sao fruto de parcerias com empresas, todavia a
grande maioria é oriunda de trabalhos académicos.

Os colaboradores da AGIFES sao, em sua maioria,
servidores estatutarios do IFES, possuindo em seus
guadros, ainda, bolsistas (plano de trabalho e contrato
de bolsa) e estagiarios (contrato de estagio). Ha
rotatividade dos colabores bolsistas e estagiarios da
AGIFES, motivado por término contratual. Concessao
de bolsas por produtividade (permitida pela Resolucao
do CS do IFES n° 44/2016), e participacdo em cursos de
capacitagcao sem custo ao colaborador sao incentivos
patrocinados aos colaboradores para que sejam fiéis
aos projetos.

A relacao legal e institucional entre a AGIFES
e sua incubadora de empresas é deflagrada na
Resolucdo do CS n°® 70/2011 e na Resolucdo do CS n°




53/2012, tendo responsabilidade em geri-la, ofertando
condicdes para a gestao em rede dos Nucleos
Incubadores localizados nos campi do IFES. A politica
de inovacao do IFES é gerida pela AGIFES por forca
do estabelecido na Resolucdo do CS n° 53/2012, que
dispde sobre a Politica de Inovacao Tecnoldgica
do IFES, regulamenta os direitos e as obrigag¢des
decorrentes da Propriedade Intelectual e Industrial do
IFES, em cumprimento a Lei de Inovacao e da outras
providéncias. Atualmente, a gestao da Politica de
Inovagao na AGIFES vem sendo desenvolvida por meio
de Programas de Extensao em Rede com suporte aos
Campi na execucao das acoes.

A FACTO é a Fundacao de Apoio do IFES. Os
projetos de inovacao e desenvolvimento tecnoldgico
gue sao entabulados pela AGIFES, em sua maioria,
como apoio as Indicacdes Geograficas e servicos
tecnologicos em geral, sao executados por intermédio
da Fundacao, porém dependendo da natureza do
projeto de inovacao, como, por exemplo, projetos de
incubacao, ainda sao realizados sem apoio da FACTO.

4.4. PONTOS DE CONVERGENCIA

Primeiramente verificou-se que os NITs das ICTs
estudadas estao estruturados e tém como objetivo
a gestao dos ativos de Propriedade Intelectual com
implementacao da respectiva protecao, além de
procederem a transferéncia de tecnologia produzida
pelos pesquisadores das ICT.

Pode-se apontar como pontos convergentes
entre os NITs das quatro ICTs estudadas, que dizem
respeito ao cumprimento de sua politica de inovacao:




a) defasagem de pessoal alocado no NIT, havendo
necessidade de aparelhar o NIT com servidores
estatutarios, com vista a criar um quadro funcional
permanente e qualificado, e respectivo capital
intelectual®; b) auséncia de interesse para se criaruma
pessoa juridica de direito privado sem fins lucrativos
para o NIT, haja vista o alto custo financeiro; ¢) falta de
dotacao orcamentaria com rubrica especifica para o
NIT; d) busca de parceria do NIT com a Fundacao de
Apoio da ICT com vista ao fortalecimento institucional
das organizacdes envolvidas e gestao compartilhada
de demandas; e €) necessidade de se estabelecer uma
relacao mais estreita e especializada com a PGF junto

a ICT.

Emborahajaocumprimentodamissaoinstitucional
de implantar, desenvolver e implementar a Politica de
Inovagao nos seus ambientes, foram identificadas nas
ICTs estudadas situacdes que comprometem a plena
gestao da Propriedade Intelectual, entre as quais a
necessidadedesecriarum corpojuridicoespecializado
em Propriedade Intelectual dentroda ICT. Outro ponto
critico é a auséncia de orcamento proprio para o NIT
e consequente dependéncia do érgao central da ICT
para a realizacao de suas atividades. Outra dificuldade
apontada € a auséncia de autonomia e seguranca
juridica nas relagcdes contratuais de transferéncia
de tecnologias, pois os integrantes do NIT norteiam
suas acdes nos pareceres emitidos pela PGF junto
a ICT para efetivarem a contento as transferéncias
de tecnologias. Além das dificuldades acima, ha

851 ei N°10.973/2004 - Art. 2° Para os efeitos desta Lei, considera-se:

XIV - capital intelectual: conhecimento acumulado pelo pessoal da organizagao,
passivel de aplicagao em projetos de pesquisa, desenvolvimento e inovagao.

(Incluido pela Lei n°13.243, de 2016)




necessidade de se criar, difundir e fortalecer a cultura
e a politica de Propriedade Intelectual nos ambientes
das ICTs.

4.5. DESNECESSIDADE DA CRIACAO
DE PERSONALIDADE JURIDICA
DE DIREITO PRIVADO SEM FINS
LUCRATIVOS PARA A AGENCIA DE
INOVACAO DO INSTITUTO FEDERAL
DO ESPIRITO SANTO

O art. 16, § 3° da Lei n° 10.973/2004 - Lei de
Inovacao, prevé que a ICT publica podera criar NIT
com personalidade juridica de direito privado sem
fins lucrativos, para apoiar a gestao da sua politica de
inovacao. Nesse passo, o Codigo Civil Brasileiro elenca,
nos art. 40 e 44, quem sao as pessoas juridicas:

Art. 40. As pessoas juridicas sao de direito
publico, interno ou externo, e de direito privado.
Art. 44. Sao pessoas juridicas de direito privado:
| - as associacoes;

Il - as sociedades;

[l - as fundagdes.

IV - as organizacdes religiosas; (Incluido pela Lei
Nn°10.825, de 22.12.2003)

V - os partidos politicos. (Incluido pela Lei n°
10.825, de 22.12.2003)
VI-asempresasindividuais de responsabilidade
limitada. (Incluido pela Lei n°® 12.441, de 2011)
(Vigéncia)

Assim, o art. 45 do Codigo Civil Brasileiro determina
que:




Art. 45. Comeca a existéncia legal das pessoas
juridicas de direito privado com a inscricao
do ato constitutivo no respectivo registro,
precedida, quando necessario, de autorizacao
ou aprovacao do Poder Executivo, averbando-se
no registro todas as alteragdes por que passar o
ato constitutivo.

Além disso, prevé a Lei de Registros Publicos, n°
6.015/1973, art. 114, inciso |, que:

Art. 114. No Registro Civil de Pessoas Juridicas
serao inscritos: (Renumerado do art. 115 pela Lei
n° 6.216, de 1975).

| - os contratos, os atos constitutivos, o estatuto
ou compromissos das sociedades civis,
religiosas, pias, morais, cientificas ou literarias,
bem como o das fundagdes e das associacdes
de utilidade publica.

Todavia, o IFES ja possui uma Fundacao de Apoio
a sua Politica de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao, a
FACTO, com personalidade juridica de direito privado,
credenciada no Grupo de Apoio Técnico (GAT) do
Ministério da Educacao (MEC) e do Ministério da
Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comunicagoes
(MCTIC), conforme art. 2°, inciso I, da lei n® 8.958/1994,
e Portaria Conjunta MEC/MCTIC n° 51, de 24 de julho
de 2017, em consonancia com o que rezam os arts. 3°,
4° e 5°do Decreto n®7.423, de 31 de dezembro de 2010.
Estao previstos no art. 4°, e incisos |, VII, VIII, X, XIV, XV,
XVII, XVIII, do Estatuto Social da FACTO, seus objetivos
cientificos, tecnoldgicos e de inovacao.

Registre-se, ainda, que a Portaria Interministerial
n° 191, de 13 de marco de 2012, autoriza a Fundagao
de Apoio, registrada e credenciada no Grupo de Apoio




Técnico (GAT) do MEC e MCTIC, apoiar Institui¢cao
Federal de Ensino Superior e demais ICT distintas da
gue esta vinculada, desde que compativeis com as
finalidades da instituicao a que se vincula, mediante
prévia autorizacao do grupo a que se refere o0 §1° do
art. 3° do Decreto n° 7.423, de 31 de dezembro de 2010.

O art. 1° da Lei n° 8.958/1994 prevé que as
Fundagdes de Apoio sao instituidas com a finalidade
de apoiar projetos de ensino, pesquisa e extensao, de
desenvolvimento institucional, cientifico e tecnoldégico
e estimulo a inovacao das ICTs e Instituicdes Federais
de Ensino Superior, em ambito federal, enderecadas
na Lei n°10.973/2004 (BRASIL, 2004), e criar condicdes
para que essas instituicdes apoiadas estabelecam
conexdes e relacdes com outras ICTs ou empresas. A
autonomia administrativo-financeira das Fundacodes
de Apoio gera maior flexibilidade na realizacao dos
projetos, satisfazendo e se ajustando as necessidadese
caréncias das Instituicdes Federais de Ensino Superior
(CAMPOS; OLHER; COSTA, 2015, p. 224).

Segundo prevé a Lei n° 10.406/2002 e a Lei n°
8.958/1994, as Fundacdes de Apoio possuem natureza
juridica de direito privado, sem fins lucrativos, ou seja
nao sao entidades daadministracao publica,apesar de
estarem sujeitas ao prévio registro e credenciamento
nos Ministérios da Educacao e da Ciéncia, Tecnologia,
Inovagoes, e Comunicagdes, renovavel acada 05 (cinco)
anos, a fiscalizagcdo do Ministério Publico do ente
federativo onde estejam situadas e observancia aos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, economicidade e eficiéncia.

A Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, em seu
art. 24, inciso Xlll, faculta as Instituicoes Federais de




Ensino Superior contratar as Fundag¢des de Apoio,
que nao tenham fins lucrativos, sejam dotadas
de inquestionavel reputacao ético-profissional, e
possuam dentre suas finalidades estatutarias a
pesquisa, o ensino ou o desenvolvimento institucional,
com dispensa de licitacao e por prazo determinado
(BRASIL, 1993).

Apesar da existéncia de uma Fundacao de Apoio, a
FACTO, o IFES,como ICT publica, ressente de um érgao
interno, autdbnomo orcamentaria e financeiramente,
para realizar sua politica de inovacao, de forma
alternativa, simples, agil, racional e sustentavel, a
essa previsao legal, por meio da descentralizacao da
execucao orcamentaria e financeira a ser realizada por
uma UGE, prevista no decreto n®6.976,de 7 de outubro
de 2009, que regula o Sistema de Contabilidade
Federal.

Quando se cria uma Fundacao de Apoio
alguns desafios passam a fazer parte da dinamica
organizacional da nova instituicdao, que em
virtude de possuir insuficiéncia de recursos para o
desenvolvimento de atividades de pesquisa, ensino e
extensao e o fomento de projetos nas IFES, também
se vé atrelada a dificuldade de remanejamento dos
parcos recursos existentes para atendimento das
necessidades a tempo (CAMPOS; OLHER; COSTA,
2015, p. 224).

Em que pese a AGIFES poder assumir a forma
de Fundacao de Apoio, nos termos do art. 1° §
8°86 da Lei n° 8.958/1994, e art. 16%7, do Decreto

86 | ei n° 8.958/1994 - Art.1° § 8° O Nucleo de Inovacdo Tecnolégica constituido no
ambito de ICT poderd assumir a forma de fundacao de apoio de que trata esta
Lei. (Incluido pela Lei n°13.243, de 2016). Disponivel em: <http:/mwww.planalto.gov.
br/CCivil_03/leis/L8958.htm>. Acesso em: 8 abr. 2017.




n° 9.283/2018, atualmente tal situacdo é inviavel,
haja vista as Fundacdes de Apoio necessitarem de
recursos financeiros, materiais e humanos proprios
para custearem suas atividades meio e fim, e
desnecessaria, pois com a existéncia da FACTO, a
criacao de outra Fundacao de Apoio para o IFES
ensejara tao somente concorréncia, senao conflito
de atribuicdes. Com a real situacao dos NITs, que
ainda sao insustentaveis financeiramente, ndao ha
por que se criar uma Fundacao de Apoio com a
finalidade de gerir projetos especificos em inovagao
e desenvolvimento tecnoldgico, pois certamente nao
terd sustentabilidade para desempenhar sua missao
enguanto instituicdo de apoio. O bindbmio necessidade
e sustentabilidade é a Unica razao para se criar uma
pessoa juridica de direito privado para a AGIFES ou
para uma nova Fundacao de Apoio ao IFES.

Identifica-se que a FACTO, nos moldes em que
esta estruturada, atualmente, executa uma politica
institucional de apoio a inovacao do IFES captando
projetos em parceria® com a AGIFES, motivo pelo qual

87 Decreto n° 9.283/2018 - Art. 16 O NIT podera ser constituido com personalidade
juridica propria, como entidade privada sem fins lucrativos, inclusive sob a forma
de fundagao de apoio.

88 Decreto n° 9.283/2018 - Art. 3° A administragao publica direta, autarquica e
fundacional,incluidas as agéncias reguladoras, e as agéncias de fomento poderao
estimular e apoiar a constituicao de aliangas estratégicas e o desenvolvimento
de projetos de cooperacao que envolvam empresas, ICT e entidades privadas
sem fins lucrativos destinados as atividades de pesquisa e desenvolvimento,
gue objetivem a geragdo de produtos, processos e servicos inovadores e a
transferéncia e a difusdo de tecnologia.

§1° O apoio previsto no caput poderad contemplar:
| - as redes e os projetos internacionais de pesquisa tecnoldgica;

Il - as agdes de empreendedorismo tecnoldgico e de criagdo de ambientes
promotores da inovacgao, incluidos os parques e os polos tecnoldgicos e as
incubadoras de empresas; e

[Il - a formacgao e a capacitagao de recursos humanos qualificados.
XIV - capital intelectual: conhecimento acumulado pelo pessoal da organizagao,




a criacao de uma UGE dotaria a AGIFES de autonomia
orcamentaria e financeira, criando mobilidade e
relativa independéncia para desempenhar o apoio a
politica de inovacao do IFES.

Em contrapartida, podera haver um fortalecimento
da FACTO com a criacao da UGE para a AGIFES, pois
poderao trabalhar conjuntamente®® em projetos de
grande vulto, onde a expertise de cada uma podera
beneficiar a politica de inovacao do IFES.

Atribuir as funcées de NIT a FACTO, também é uma
das alternativas para apoiar e desenvolver a politica
de inovagao tecnoldgica no IFES, fortalecendo a
organizagao existente. Todavia, € viavel e mais factivel
ao IFES fortalecer o trabalho de integracao ja existente
entre AGIFES-FACTO e utilizar os preceitos de apoio
da Fundacao celebrando acordos de parceria®.

E possivel, também, que a AGIFES, apos
conquistar amadurecimento aliado a crescimento
econdmico, possa adquirir personalidade juridica de
direito privado, conforme faculta a Lei de Inovacao,

passivel de aplicacao em projetos de pesquisa, desenvolvimento e inovacao.

89 Decreto n° 9.283/2018 - Art. 35. O acordo de parceria para pesquisa,
desenvolvimento e inovacao € o instrumento juridico celebrado por ICT com
instituicbes publicas ou privadas para realizagao de atividades conjuntas de
pesquisa cientifica e tecnoldgica e de desenvolvimento de tecnologia, produto,
servigo ou processo, sem transferéncia de recursos financeiros publicos para o
parceiro privado, observado o disposto no art. 9° da Lei n°10.973, de 2004.

§ 3° As instituicbes que integram os acordos de parceria para pesquisa,
desenvolvimento e inovagao poderdao permitir a participagao de recursos
humanos delas integrantes para a realizagdo das atividades conjuntas de
pesquisa, desenvolvimento e inovagao, inclusive para as atividades de apoio e
de suporte, e também ficardo autorizadas a prover capital intelectual, servigos,
equipamentos, materiais, propriedade intelectual, laboratdrios, infraestrutura e
outros meios pertinentes a execucao do plano de trabalho.

20 | ei n° 10.973/2004 - Art. 9° E facultado a ICT celebrar acordos de parceria
com instituigdes publicas e privadas para realizagao de atividades conjuntas de
pesquisa cientifica e tecnoldgica e de desenvolvimento de tecnologia, produto,
servigo ou processo. (Redagao pela Lei n°13.243, de 2016).




inclusive vencendo um dos grandes desafios para a
capacitacao de recursos humanos, que € a construcao
de quadros proprios de colaboradores e respectivo
capital intelectual®.

Assim, caso a AGIFES sejatransformada numa UGE,
terd competéncia para gerir seus proprios recursos
financeiros e orcamentarios, nao carecendo sequer
de uma Fundacao de Apoio, conforme preconizam
os ditames da Lei n° 8.958/1994, para executar seus
objetivos e finalidades de apoiar a politica de inovagao
do IFES. Os projetos de inovacao e desenvolvimento
tecnologico que darao entrada na FACTO serao
encaminhados para a AGIFES, primeiro, para nao gerar
uma concorréncia de atribuig¢des, segundo, por nao
possuir conhecimentos especificos e especializados
de inovacao e desenvolvimento tecnoldgico.

A criacao de uma UGE para a AGIFES desenvolvera
expertise no corpo funcional da ICT e tera acao
centralizada e especifica no que tange ao apoio da
politica de inovacao e desenvolvimento tecnoldgico
no IFES. De outra visada, a contratacao da FACTO
pelo IFES, para a consecucao e realizacao dos
projetos de inovagao e desenvolvimento tecnoldgico,
gerara cooperagao organizacional e consequente
fortalecimento da estrutura existente.

9 Lei n°10.973/2004 - Art. 2° Para os efeitos desta Lei, considera-se:

XIV - capital intelectual: conhecimento acumulado pelo pessoal da organizacgao,
passivel de aplicagao em projetos de pesquisa, desenvolvimento e inovagao.
(Incluido pela Lei n°13.243, de 2016).




4.6. RESULTADOS: PROPOSTAS DE ACAO

A dicotomia entre bem publico e privado e sua
possivel comunicacao e confusao patrimonial foi o
ponto de partida para o estudo que aqui se entabulou.

A confusdo entre o publico e o privado expressa
fundamentos de uma concepcao patrimonialista
dos tempos do império, ja extirpada, pelo menos
textualmente dos anais da atual Republica
Brasileira. Todavia, casuisticamente, na geracao e
comercializagao de tecnologia pelas ICTs paira uma
sensacao de desconfianca que se agrava a cada novo
contrato entabulado com um ente privado.

Com o objetivo de dirimir ddvidas acerca da
moralidade dos atos administrativos realizados
pela AGIFES, na sua missao de apoio a Politica de
Inovacdo, gestdo, transferéncia e/ou comercializacdo
de tecnologia, no ambito do IFES, apresenta-se como
solucao: 1) implantar e implementar acdes com
vistas a disseminar a cultura de inovagao no ambito
da estrutura organica do IFES, que tem por missao
cumprir o mandamento previsto no artigo 2° inciso
V2, da lei n°10.973, de 2 de dezembro de 2004, 2) criar
uma UGE para a AGIFES, que segundo o glossario
do sitio do tesouro nacional conceitua-se como uma
“unidade orcamentaria ou administrativa investida do
poder de gerir recursos orcamentarios e financeiros,

92 Lei n°10.973/2004 - Art. 2° Para os efeitos desta Lei, considera-se:

V - Instituicdo Cientifica, Tecnoldgica e de Inovacao (ICT): 6rgao ou entidade da
administragao publica direta ou indireta ou pessoa juridica de direito privado
sem fins lucrativos legalmente constituida sob as leis brasileiras, com sede e
foro no Pais, que inclua em sua missao institucional ou em seu objetivo social ou
estatutario a pesquisa basica ou aplicada de carater cientifico ou tecnolégico ou
o desenvolvimento de novos produtos, servicos ou processos; (Redagao pela Lei
n°13.243, de 2016).




proprios ou sob descentralizacao”; 3) implantacao e
implementacao de acdes que visem a especializagao
da Procuradoria Juridica Federal junto ao IFES; e 4)
fortalecer o trabalho de integracao ja existente entre
AGIFES-FACTO e utilizar os preceitos de apoio da
Fundacao para celebrar acordos de parceria.

Nesse passo,com o objetivo de concretizar oideario
da cultura inovativa no contexto do IFES, propode-
se a implantagcao e implementacao de acdes com
vistas a disseminar a cultura de inovagao no ambito
da estrutura organica - cultura da inovacao, que tera
a incumbéncia de disseminar institucionalmente
a Inovacao preconizada pelo texto constitucional e
demais legisla¢des correlatas.

Com o fito de tornar o NIT do IFES autébnomo
orcamentaria e financeiramente, propde-se uma
inovacao organizacional em sua estrutura organica
com a criacao de uma UGE, que sera parte integrante
do SCF, previsto no decreto n° 6.976/2009 (BRASIL,
2009), e fruto da descentralizacao da execucao
orcamentaria e financeira interna com vistas a
assegurar maior rapidez e objetividade as decisdes. A
alternativa é simples, aqgil, racional e sustentavel.

As acdes para a especializacdo da Procuradoria
Federal junto ao IFES fundamentam-se nos art. 219-
A e 219-B, ambos da CRFB/1988, art. 1°, paragrafo
Unico, incisos I, Il, V, VI, VIII, IX, da Lei n° 10.973/2004,
e nos pilares definidos pela Estratégia Nacional de
Ciéncia, Tecnologia e Inovacao 2016-2022, pactuados
pelo Governo Federal e desenvolvido pelo Ministério
da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdes e Comunicacoes
(MCTIC). Essas acgdes tém o escopo de orientar,
aperfeicoar e especializar o Procurador Federal que




labora junto ao IFES, e visam promover e incentivar o
desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a capacitacao
cientifica e tecnologica e a inovacao, conforme
apregoa o art. 218 caput e § 3° da CRFB/1988.

Com o objetivo de fortalecer o trabalho de
integracao entre AGIFES-FACTO propde-se a gestao
compartilhada de demandas.

4.7. BENEFICIOS DA APLICACAO DAS
PROPOSTAS

4.7.1. Implantacido e implementagido de
acoes com vistas a disseminar a
cultura de inovacio no ambito da
estrutura organica do Instituto
Federal do Espirito Santo - cultura da
inovacao

Ao se criar solucao alternativa para a
institucionalizacdao da cultura de protecao da
propriedade intelectual no interior do IFES, espera-se
gue seja disseminada, assimilada e internalizada,afim
de que possam extrapolar e romper as barreirasfisicas,
socioculturais e comportamentais da academia,
com vista ao cumprimento das demandas sociais e
tecnologicas existentes.

4.7.2. Da implantacdo da Unidade Gestora
Executora

Os objetivos estratégicos sao os fins a serem
perseguidos pelo IFES para o cumprimento de sua




missao institucional e o alcance de sua visao de futuro.

Dessa feita, esperam-se 0s seguintes resultados
com a criagcao da UGE para a AGIFES.

Sistematizacao do processo decisorio: definicao
de um processo formal de tomada de decisdes
sobre metas, objetivos e projetos estratégicos
da organizacao. A partir da implantacao da
UGE, pretende-se que a AGIFES desenvolva
e fortaleca as atividades de monitoramento,
analise e avaliacao da estratégia.

Maior capacidade de planejamento e alcance
de resultados: com a implantacao da UGE,
pretende-se ampliar a geracao de resultados
da organizagao, que serao obtidos por meio dos
projetos estratégicos.

DecisGes baseadas na corporagao como um
todo: a relativa autonomia administrativa
desenvolvera a capacidade da organizacao
em gerir um portfolio de projetos baseado nos
objetivos estratégicos e nao nas necessidades
individuais de seus setores.

Melhor capacidade de planejamento e alocagao
de recursos: a autonomia orcamentaria e
financeira fortalecera a gestao de projetos e
processos como forma de alcance de resultados
e orientagao orcamentaria.

Aumento da eficacia e eficiéncia da
organizagao: a autonomia administrativa,
orcamentaria e financeira permite adequar os
recursos necessarios para a consecucao dos




objetivos e execucao dos projetos estratégicos
da organizacao.

Implantar a descentralizagdo da execucao
orcamentaria e financeira no IFES com a criagao
de uma UGE para seu NIT, expressa a construcao
de um modelo participativo de gestao publica,
que contribuira para a materializacdo dos objetivos
estratégicos da Politica de Inovagao da ICT.

4.7.3. Da implementaciao das acdes para
a especializacio da Procuradoria
Federal junto ao Instituto Federal do
Espirito Santo

Esperam-se o0s seguintes resultados com a
implementacao das ag¢des para a especializagao da
Procuradoria Federal junto ao IFES.

| - Institucionalizacdo no ambito do IFES das
Diretrizes do SNCTI.

Il - Execugao de agdes estratégicas, calcadas na
ENCTI, para formagao de agentes publicos, a fim
de proporcionar o conhecimento e a valorizagcao
dos profissionais das carreiras da Procuradoria
Geral Federal na construcao histdrica, cultural,
cientifica e tecnoldgica do pais.

Il - Construcao de ambiente favoravel com
as coordenagbes pedagodgicas, gestores
educacionais, professores e demais segmentos
afins, politicas e processos pedagdgicos para
a implementagcao da PNCTI no ambito da
Procuradoria Federal junto ao IFES.

IV - Prommocgao do desenvolvimento de ensino,




pesquisa e extensao com a tematica de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacao.

V - Producdo e divulgagao de materiais
didaticos, paradidaticos e bibliograficos que
valorizem, nacional e regionalmente, a Ciéncia,
Tecnologia e Inovacao.

VI - Construcao de indicadores que permitam
O necessario acompanhamento da efetiva
aplicacdo dos preceitos da Lei n° 10.9743/2004,
gue trata dos incentivos a inovacao e a pesquisa
cientifica e tecnoldgica no ambiente produtivo.

Quanto mais os Procuradores Federais, que
laboram junto ao IFES, tenham conhecimento das
praticas educacionais, cientificas e tecnoldgicas,
mais poderao contribuir com o desenvolvimento
institucional da ICT. A falta de conhecimento das
questdes afetas a inovacao gerada no ambito do IFES
faz com que a juridicidade atrapalhe a tecnicidade.




5. CONCLUSA0

E sabido que a contribuicio para a Politica Nacional
de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao também deve ser
realizada pelo setor académico, que possui a tarefa de
fomentar a pesquisa e o desenvolvimento tecnologico
nacional (MCTIC, 2016).

O Acordo de Metas e Compromissos assinado
entre os IF e o Ministério da Educacao (MEC), por
intermédio da Secretaria de Educacao Profissional e
Tecnologica (SETEC), paraimplementacaodeseusNITs
e respectivos programas de estimulo a organizacao
cooperativa que incentivem a pesquisa, inovacao
e empreendedorismo dentro de seus ambientes
veio ao encontro do que determina a CRFB/1988 e a
Lei de Inovagao, motivo pelo qual faz-se necessario
estabelecer uma estrutura racional, sustentavel e
eficaz para apoio a politica de inovacao do IFES.

A construcao e implementacao de um modelo
autdbnomo de Gestdao de PD&l no ambito do IFES,
viabilizara aletrada leiem relacdao ao desenvolvimento
de sua politica institucional de inovacao. Nesse cenario
encontra-se a AGIFES, NIT do IFES.




Assim, o estudo também faz sugestdes e
recomendacdes para que de fato a AGIFES consiga
contribuir com a inovacao tecnoldgica no interior
do IFES. Nesse passo, o importante € dotar a AGIFES
de autonomia orcamentaria e financeira para
desempenhar o seu papel de apoiador da politica de
inovacao do IFES, empoderando-a com uma UGE,
reorganizando o organograma institucional.

Registre-se que, em relacao aos IFs, que foram
criados em rede, ha somente uma lei reguladora de
sua constituicdo, Lei n° 11.892/2008 (BRASIL, 2008),
onde no seu art. 15, esta previsto que a sua expansao,
Ou seja, a criacao de novas unidades administrativas,
fica condicionada a autorizagcao do MEC.

Em que pese a Portaria n°1.291, de 30 de dezembro
de 2013, do MEC, estabelecer diretrizes para a
organizagcao dos Institutos Federais de Educacao,
Ciéncia e Tecnologia e definir parametros e normas
para a sua expansao, a criacao de novas unidades
administrativas para os IFs necessita de autorizacao
do Ministro de Estado da Educacao, segundo prevé
seu art. 3°, §1°.

Todavia, em regra, os Estatutos de Constituicao
dos IFs preveem a possibilidade de se criar unidades:
Reitoria, Campus etc. Entrementes quando seus
Estatutos foremsilentesemrelagcao a criacao de outras
unidades além de Reitoria e Campus, o Conselho
Superior de cada IF deve aprovar a alteracao de seu
Estatuto Constitutivo com o fim de acrescentar a
possibilidade de se criarem Centros, no caso dos NITs,
Centros Tecnolodgicos.




Nesse passo, o Estatuto do IFES, como nao prevé
a criacao de unidade além de Reitoria e Campus,
deve ser alterado para ser incluida essa possibilidade,
Oou seja, deve ter a previsao de criacao de Centro, no
caso um Centro Tecnolégico no ambito do IFES,
com orcamento proprio a ser centralizado no NIT/
AGIFES, onde preveja recursos em prol de sua politica
de inovacao e desenvolvimento tecnoldgico. Assim,
sera viabilizada a criacao da UGE para a AGIFES, nos
moldes de um Campus, contemplando autonomia
orcamentaria e financeira.

Nesse passo, a transformacao da AGIFES numa
UGE, acarretara dotacao de competéncia para gerir
seus proprios recursos financeiros e orcamentarios,
dando celeridade na tramitacao de procedimentos
e iniciativas que visem a inovacao tecnoldgica, a
protecao da Propriedade Intelectual e a transferéncia
de tecnologia no ambito institucional, ndao carecendo
sequer de uma Fundacao de Apoio, conforme
preconizam os ditames da Lei n° 8.958/1994, para
executar seus objetivos e finalidades de apoiar a
politica deinovacao do IFES. Nesse sentido, os projetos
de inovacao e desenvolvimento tecnoldgico que
darao entrada na FACTO serao encaminhados para a
AGIFES, fortalecendo ambas as entidades, enquanto
organizagdées empreendedoras, e suas relacdes
institucionais.

Assim, entende-se, salvo melhor juizo, que é
desnecessaria e inviavel a concretizagcao do art. 16, § 3°
da Lei n°10.973/2004, no atual contexto, pois a criacéo
de uma pessoa juridica de direito privado sem fins
lucrativos para a AGIFES, ensejaria tao somente gasto
de recurso publico e retrabalho.




Registre-se, também, que ao Iimplantar e
implementar agdes com vistas a disseminar a cultura
de inovacao no ambito de sua estrutura organica,
para tratar de assuntos afetos a inovacao, o IFES
construird uma cultura inovativa na academia e por
consequéncia estreitara o dialogo com a Procuradoria
Federal instalada em seu ambiente. A especializacao
do corpojuridico, que exerce a representacao judicial e
extrajudicial do IFES, além de prestar-lhes consultoria
e assessoramento juridico, favorecera a identidade
das relacdes institucionais, haja vista a especificidade
das atribuicdes afetas as ICTs.

Finalmente, como alternativa, sugere-se fortalecer
o trabalho de integracao entre a AGIFES e a FACTO,
desenvolvendo gestao compartilhada de demandas e
utilizar os preceitos de apoio da Fundagao para apoiar
e desenvolver a politica de inovacao tecnoldgica no
IFES, fortalecendo a organizagao existente.

Aformacaodeumaculturainovadora,cumulada
com a criagao de uma UGE para AGIFES, mais a
especializacao da Procuradoria Federal, estruturara o
sistema de gestao da inovacao do IFES e desenvolvera
sua politica de inovagcao de maneira sustentavel e
promissora.
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APENDICE

QUESTIONARIO - PESQUISA SOBRE A EXECUCAO
DA POLITICA DE INOVAGCAO PELOS NITs DO IFES/

UFMG/UnB/IFRJ

A pesquisa abaixo se destina a subsidiar a estruturacao da
Politica de Inovagao de um IF.

Visando agregar conhecimentos que contribuam para as
discussbes na area da Propriedade Intelectual, propbde-se

esclarecerduvidasatravésde entrevistascom os colaboradores
do NIT, pelas perguntas que seguem abaixo:

—

I

Qual o histdérico do NIT?
Qual o organograma institucional do NIT?
Qual instrumento legal criou o NIT?

Houve reestruturacao organizacional e administrativa
no NIT, desde a sua criacao até os dias de hoje? Quais
instrumentos juridicos abordaram e regulam essa
transformacgao?

A CTIT possui personalidade juridica de direito privado?
Caso nao haja PJ quais as perspectivas de constituicao
de pessoa juridica para o NIT com o novo marco legal?
Quando e como sera a transicao formal?

Ha unidade gestora (UG) com ordenador de despesas
(OD) especifico para o NIT? Caso haja UG especifica,
qual instrumento juridico foi editado para sua criagao?
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

AatualorganizacaodoNITtemensejadoocumprimento
de sua missao e visao?

Quais os ativos de Pl sdo desenvolvidos no NIT?

Quais as dificuldades juridicas encontradas nas
transferéncias de tecnologia efetuadas pelo NIT?

As parcerias entre o NIT e empresas abarcam quais
ativos de PI?

Quais espécies de contratos de transferéncia de
tecnologia sdo celebradas pelo NIT?

Ja houve alguma controvérsia entre o NIT e alguma
empresa ou colaborador que alcancasse a via judicial
para sua solugcao? Qual o motivo?

Qual o periodo, em média, para se executar um contrato
de transferéncia de tecnologia no ambito do NIT?

O trato das questdes contratuais entre o NIT e a
Procuradoria Federal junto a ICT é amistoso? O corpo
juridico da PGF junto a ICT possui conhecimento
suficiente para dirimir as questdes colocadas sob sua
analise?

Os advogados do NIT possuem linha direta e acesso
facil aos Procuradores Federais junto a ICT

Os depdsitos de patentes no INPI (Instituto Nacional da
Propriedade Industrial), das tecnologias desenvolvidas
no NIT possuem substrato/origem académica ou sdo
fruto de parcerias com emypresas?

Os colaboradores do NIT sdo servidores da ICT ou sdo
contratados? Por qual periodo?

Quais vinculos empregaticios existem entre o NIT e
seus colaboradores?




19. Ha rotatividade dos colabores do NIT? Caso haja, o que
motiva?

20. Quais incentivos sao patrocinados aos colaboradores
para que sejam fiéis aos projetos?

21. Qual a relagao legal e institucional entre o NIT e sua
incubadora de empresas?

22. Como é realizada e gerida a politica de inovacao da ICT?

23. Ha Fundacao de Apoio para o IF?

24. Os projetos de inovagao e desenvolvimento tecnoldgico
gue sao entabulados pelo NIT do IF sdo encaminhados
para a Fundacao de Apoio, caso existente?

Desta feita, espera-se compreender como as atividades do
NIT estdo sendo desenvolvidas e como favorecem a inovagao
e o desenvolvimento tecnoldgico nacional, seja:

- Estudando as atividades do NIT na comunidade académica,
empresarial e social;

- Investigando como a metodologia dos projetos desenvolvidos
no NIT favorecem a inovagao;

Estudando como ¢ realizada e gerida a politica de inovagao
da ICT.
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