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Um ensaio acerca da relagao conflituosa entre educagao e
trabalho no contexto capitalista brasileiro

An essay about of the conflictual relationship between
education and work in Brazilian capitalist context

Resumo: O presente ensaio possui como escopo realizar uma refle-
xao geral dos conceitos de educacgdo e trabalho, a relagao conflituosa
entre eles no contexto educacional e da administracdo publica que
elege suas acles estatais com fundamentos predominantemente capi-
talistas, esquecendo-se do conceito amplo de educacdo, o que colabo-
ra para perpetuar a desigualdade social brasileira epidémica. Na prati-
ca, muitas dessas a¢des visam preparar mao de obra para o mercado
de trabalho, porém constata-se ao analisar dados de pesquisa que a
educacdo brasileira ndo consegue atingir uma educac¢do de qualidade
nem preparar seus alunos para uma boa qualificacdo profissional. O
interesse por este tema surgiu como parte da revisdo do referencial
tedrico da disciplina Educacdo e Trabalho do curso de Mestrado Profis-
sional em Politicas Publicas da Faculdade de Educacdo da Universidade
de Brasilia. A metodologia utilizada neste artigo serd a pesquisa biblio-
grafica, revisando textos utilizados nas disciplinas ja cursadas e outras
referéncias alusivas ao tema.

Palavras-chave: educacdo, trabalho, conflito, politicas publicas edu-
cacionais, desigualdade social.

Abstract: The present essay aims create a general reflection about
the concepts of education and work, the conflictual relationship be-
tween them in the educational context and in the public administration
that chooses its state actions with predominantly capitalist founda-
tions, forgetting the broad concept of education, which collaborates to
perpetuate the Brazilian social inequality epidemic. In practice, many of
these actions aim to prepare the student for the labor market, but it is
verified when analyzing research data that Brazilian education cannot
achieve a quality education nor prepare its students for a good profes-
sional qualification. The interest for this theme arose as part of the re-
vision of the theoretical reference of the Education and Work discipline
of the course of Professional Masters in Public Policies of the Education
Faculty of the University of Brasilia. The methodology used in this arti-
cle will be the bibliographical research, reviewing texts used in the dis-
ciplines already studied and other references referring to the theme.

Keywords: education, work, conflict, educational public policies, so-
cial inequality.
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Introdugao

Em uma analise superficial, tende-se a concluir
gue a educacdo tem como objetivo principal preparar
para um trabalho. Que sera ela o garantidor de um bom
emprego quando o estudante finalmente concluir os
seus estudos. Nao raro é o que escutamos e ndo é raro
é perceber que professores, rotineiramente, seja na es-
cola onde trabalhamos ou até mesmo em nossos lares
unem-se a0 mesmo coro aos seus alunos: “Estudem pa-
ra que vocés tenham um bom trabalho”.

Assim, a educacdo vai tomando na sociedade o
papel de garantidor de um “bom futuro”. Entretanto,
nessa perspectiva, os objetivos reais tanto da educacao
quanto do trabalho sdo abandonados. Eles sdo molda-
dos de acordo como a concepgdo da sociedade na qual
estdo inseridos, por isso é tdo importante conhecer a
ideologia que rege as politicas educacionais adotadas.

Seguindo o entendimento de Azevedo (2003,
p.38), politica é ‘toda acdo ou omissdo do Estado que
terd consequéncias na realidade social”. O Estado mani-
festa-se de forma tradicional com a aprovagdo de leis
gue geralmente sdo resultados de processos longos ou
pode interferir mais agilmente utilizando-se de politicas
publicas. Nesse ultimo formato, as politicas educacio-
nais seriam aquelas que teriam reflexos no ambiente
escolar. Em ambas formas de a¢do estatal, ha desdobra-
mentos no contexto social que frequentemente nao sao
analisados ou prevenidos:

E politicas sociais se referem a agGes que determinam
o padrdo de protegdo social implementado pelo Esta-
do, voltadas, em principio, para a redistribuicdo dos
beneficios sociais visando a diminuicdo das desigual-
dades estruturais produzidas pelo desenvolvimento
socioecon6mico. As politicas sociais tém suas raizes
nos movimentos populares do século XIX, voltadas
aos conflitos surgidos entre capital e trabalho, no
desenvolvimento das primeiras revolugdes industri-
ais. (HOFLING, 2001, p. 31)

Avaliaremos nesse ensaio, inicialmente, o con-
ceito de educacgdo e de trabalho na sociedade e qual a
relagdo muitas vezes conflituosa que pode existir entre
eles. Seguiremos com a reflexdo acerca de como o Esta-
do esta interferindo nesses institutos? Quais as possi-
veis consequéncias dessa interferéncia quando se esco-
Ihe manter o sistema capitalista em evidéncia, subordi-
nando as a¢des educacionais ao sistema econémico? De
gue maneira as politicas publicas podem interferir nessa
relacdao?

Essas reflexdes fazem-se importantes uma vez
que educacdo de qualidade seja ela profissional ou nado

depende de objetivos revelados a todos, principalmente
ao publico a que se destina.

Educacao e trabalho

O ser humano nasce e insere-se, a0 mesmo
tempo em que é inserido, em um contexto social deno-
minado sociedade. Desse processo advém o fato de que
ele estd sempre em processo de educa¢do que nao fin-
da, pois, a vida nessa sociedade é uma eterna troca de
conhecimento que favorece a sua educacao.

Educacdo é, portanto, um processo continuo e
amplo de aprendizagem e ocorre em diferentes contex-
tos sociais:

Ninguém escapa da educagdo. Em casa, na rua, na
igreja ou na escola, de um modo ou de muitos, todos
nos envolvemos pedagos da vida com ela: para
aprender, para ensinar, para aprender-e-ensinar.
Para saber, para fazer, para ser ou para conviver, to-
dos os dias misturamos a vida com a educagdao. Com
uma ou com varias: educagdao? EducagOes.
(BRANDAO, 2013, p.3).

Porém, na atual conjuntura social, tem-se obser-
vado a transferéncia da responsabilidade da educacao
apenas para as instituicdes educacionais. Contudo, edu-
cagdo é um conceito maior e diversificado e a escola é
um espago de aprendizado, mas ndo Unico nem primei-
ro.

O conceito ampliado de educagdo, portanto,
necessita ser compreendido pelos participantes do con-
vivio social. Estes aceitam como regras dois fatos dificeis
de modificagdo. Um preconiza que a escola é a principal
responsavel pela educacdo e o outro que o aluno estuda
apenas para ter um bom trabalho. Esses conceitos im-
pregnados na sociedade também impedem a evolucdo
de uma educag¢do emancipatdria com qualidade porque
aceitam como verdades absolutas situagées que nao
elevam a qualidade de ensino:

A educacgdo é, como outras, uma fragdo do modo de

vida dos grupos sociais que a criam e recriam, entre

tantas outras invengdes de sua cultura, em sua socie-
dade. Formas de educag¢do que produzem e praticam,
para que elas reproduzam, entre todos os que ensi-
nam-e-aprendem, o saber que atravessa as palavras
da tribo, os cddigos sociais de conduta, as regras do
trabalho, os segredos da arte ou da religido, do arte-
sanato ou da tecnologia que qualquer povo precisa
para reinventar, todos os dias, a vida do grupo e a de
cada um de seus sujeitos, através de trocas sem fim
com a natureza e entre os homens, trocas que exis-
tem dentro do mundo social onde a prépria educacgdo
habita, e desde onde ajuda a explicar — as vezes a
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ocultar, as vezes a inculcar — de geragdo em geragao,
a necessidade da existéncia de sua ordem. (BRANDAO
apud CARNEIRO, 2017, p.2)

Assim, é preciso enfatizar que todo grupo social
ird definir os principios que embasarao a educacao seja
ela em qual espaco ocorrer, pois até mesmo no convivio
familiar, os valores repassados serdo aqueles aceitos
pela maioria do grupo. Becker cita as definicdes do an-
tropdlogo Clide Kluchon e do socidlogo Talcott Parsons
para explicar o que seriam esses valores adotados por
um grupo social:

C. Kluckhon define valor como “uma concepc¢do do
desejavel explicita e implicita, caracteristica de um
individuo ou de um grupo, e que influencia a selecdo
dos modos, meios e fins da a¢do”; e Parsons afirma
que: “pode chamar-se valor um elemento de um sis-
tema simbdlico partilhado que serve de critério ou
padrdo para a selegdo entre alternativas de orienta-
¢do que sdo intrinsecamente vidveis numa situagdo”.
(VIANA, 2007, p.16)

Compreender que existem valores pré-
determinados em uma sociedade é importante para
entender que esses valores vao permear todas as agdes
que serdo implementadas nessa sociedade, incluindo as
relativas a educacdo em todos os contextos. A grande
questdo é descobrir a quem atende os interesses dos
valores implementados em um determinado grupo soci-
al.

O trabalho assim como a educagdo sofrerao im-
pactos desses valores. Constituem-se em pilares impor-
tantes dentro de qualquer sociedade na medida em sdo
processos instintivos, necessarios e interligados.

S3o instintivos e interligados porque se observa
mesmo nas mais primitivas sociedades a necessidade de
repassar conhecimentos (educagdo) aos jovens para
desempenhar determinadas fungdes (trabalho). Mesmo
nas sociedades de subsisténcia, hd uma forma de traba-
Iho organizada, mesmo que seja apenas para a ca¢a. O
que se quer aqui enfatizar é que ndo ha organizacdo
social sem educacao e trabalho, sdao, consequentemen-
te, necessdrias, importantes para o bom funcionamento
do grupo social.

Na intersec¢do da educagdo com o trabalho, ha
varias questdes a serem avaliadas, dentre elas o papel
da educacdo para o trabalho. Estaria essa a servico ape-
nas do trabalho? Seria esse o papel da educa¢dao? Cada
sociedade elegera seus parametros que terdo conse-
guéncias.

Fato é que a educagdo passa por um grande de-
safio de se redescobrir na sociedade contemporanea,

principalmente diante do capitalismo vigente que orien-
ta as “metas” educacionais. Octavio lanni salienta que

0 que estd em causa € a busca de maior e crescente
produtividade, competitividade e lucratividade, tendo
em conta mercados nacionais, regionais e mundiais.
Dai a impressdao de que o mundo se transforma no
territério de uma vasta e complexa fabrica global e,
ao mesmo tempo, em shopping center global e dis-
neylandia global. (OCTAVIO IANNI apud SEVERINO,
1998, p. 28)

No caminhar de todo sujeito social, o trabalho é
fase fundamental do produzir humano. E o processo no
gual algo serd produzido para ser revestido na socieda-
de onde ele estd inserido. Assim, é fundamental que
todo sujeito compreenda seu local de vivéncia para ter
ciéncia do que esperam dele e do seu trabalho. Porém,
é essa compreensao que geralmente lhe é camuflada a
depender da forma de organizagdo do contexto social.
Isso pode tornar o trabalho um mero emprego, apenas
um contrato assalariado a ser cumprido, retirando a
funcdo social do mesmo.

Trabalho deveria ser, assim, algo que a servico
da sociedade ndo provocasse a serviddo do trabalhador
que cotidianamente produz, mas ndo tem acesso ao que
produz e muito menos sabe para o qué produz, pois, a
educagdo que recebeu nao foi suficiente para provocar
um pensamento critico e consciente. O trabalho é pri-
mordial,

é essencial para o funcionamento das socieda-
des. O trabalho é responsavel pela producdo de
alimentos e outros produtos de consumo da so-
ciedade. Sendo assim, sempre existird o traba-
Iho. O conceito, a classificacdo e o valor atribui-
do ao trabalho sdo sempre questbes culturais.
Cada sociedade cria um conceito préprio, divide
o trabalho em certas categorias e atribui-lhe um
determinado valor. Quando essas condicdes se
alteram, o trabalho também se altera, seja pela
forma como se realiza (manual, mecanico, elétri-
co, eletrénico, etc.), seja pelos instrumentos-
padrdo que utiliza e assim por diante. Da mesma
forma, a sociedade e seus agentes também vari-
am na forma como organizam, interpretam e
valorizam o trabalho. (IAMAMOTO et al., 1999,

p.2)

Relagao conflituosa entre educagdo e trabalho no
contexto capitalista
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Em um contexto capitalista o trabalhador vende a sua forca de trabalho e deve ajudar a gerar lucros. Esses
lucros quase nunca retornam aos trabalhadores, mas ajuda a aumentar as desigualdades sociais, pois uma minoria
detém uma forca econdmica resultante desses lucros e que a ajudard a ter o controle social.

No Brasil, segundo relatério do World Inequality Database que possui estudos acerca da histérica distribui-
¢do de renda e rigueza mundial, 1% da populagdo mais rica brasileira detém 28% da renda nacional. Acima da mé-
dia mundial que é de 22% (WID, 2015). Sdo dados que deveriam preocupar toda sociedade, entretanto, poucos
ficam indignados com tamanho descaso. E as consequéncias sociais advindas dessas desigualdades sdo enfrentados
por todos, todos os dias, em forma de violéncia, corrupgdo, caréncia de educac¢do de qualidade e etc.

As sociedades sejam elas de qual organizagao for utilizam-se da educacdo para repassar conhecimento de
geracdo em geracdo. A grande questao é que nesse processo perpassa uma concepcdo basilar, ideoldgica, que sus-
tenta as bases filosoficas dessa educacdo e constantemente podem mascarar a real intencdo de quem possui esse
controle social, mantendo o status quo demonstrado acima nos dados sobre a desigualdade social no Brasil:

a maneira como os homens se organizam para produzir os bens com que reproduzem a vida [...] determina também
como e para qué este ou aquele tipo de educagdo é pensado, criado e posto a funcionar (BRANDAO apud PIRES, 2013,
p. 13).

A ideologia, portanto, que fundamenta o processo educativo ira refletir também na educacdo para o traba-
Iho, que constitui atividade social e como tal necessita de uma educacdo que cada vez mais empenhada em produ-
zir mdo de obra apenas para o que convém. O resultado disso no Brasil é que o processo educacional se tem torna-
do especifico e classificatdrio dos cidadaos, impedindo a ascensdo social. Isso verifica-se claramente quando anali-
samos os dados do Indicador do Alfabetismo Funcional — INAF colhidos pelo Instituto Paulo Montenegro e publica-
do em 2016. Eles proporcionam uma visualizacdo da realidade da relacdo existente entre a alfabetizacdo e o mun-
do do trabalho (educagdo x trabalho), demonstrando que ha relagdo direta entre péssima qualidade de ensino e
distribuicdo de postos de trabalho no Brasil.

Tabela 1 - Distribui¢cdo da popula¢ao pesquisada por grupo de alfabetismo

Grupo % N © de respondentes

Analfabeto 4% 88
Rudimentar 23% 457
Elementar 42% 843
Intermediario 23% 453
Proficiente 8% 161
Total 100% 2002
Analfabeto + rudimentar:

analfabetos funclonals & w

Elementar, intermedidrio e proficiente:
alfabetizados funcionalmente

Fonte: Instituto Paulo Montenegro - 2016

73% 1457

A tabela nimero 1 ja demonstra grande defasagem escolar da populagdo brasileira. A qualidade da educa-
¢do nao permite um numero alto de proficientes na prépria lingua materna, o portugués. 27% das pessoas sao
analfabetas funcionais e apenas 8% atingiram o ultimo grupo de alfabetismo, demonstrando conhecimento avan-
cado das habilidades em letramento. Essa disparidade traz consequéncias na distribuicdo dos postos de trabalho
conforme verifica-se na tabela 2:
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Tabela 2 - Distribuigdo da populagao pesquisada por grupos de alfabetismo e situagao atual de tra-
balho (% nos grupos)

Total Analfabeto | Rudimentar | Elementar | Intermedidrio | Proficiente

Base 200 100% 88 457 843 453 161
Estd trabalhando 1267  63% 47% 60% 62% 68% 15%
Estd desempregado 19 10% 13% 9% 12% 9% 6%
Procura primeiro emprego 61 % 2 % % 4% 5%
Estd aposentado 101 5% 15% 9% 4% % 1%
£ dona de casa M 1% 16% 14% 13% 8% 6%
Qutra situacdo (vive de renda,
. 38 % b% 3% 2% 2% 0%
recebe pensdo, invalido, etc.)
Nunca trabalhou e ndo esta 108 s % w sy % %
procurando emprego
Total 2002 100% 100% 100% 100% 100% 100%

Fonte: Instituto Paulo Montenegro - 2016

Verifica-se, portanto, que 75% dos proficientes da escala de alfabetismo estavam trabalhando e 6% esta-
vam desempregados, demonstrando que a maior qualidade na educagdo se traduz em probabilidade de conseguir
emprego. Logo, preocupar-se apenas com a aquisicdo do emprego ndo é garantia de qualidade de ensino.

Na tabela abaixo, verifica-se que as pessoas com maior escolaridade sdo as que conseguem atingir melho-
res postos de trabalho. A injustica social ainda reside no fato de que nem toda populagdo brasileira tem acesso a
essa educacgdo. Dentre os excluidos, os negros e mulheres ainda se encontram em grande desvantagem, conforme
verifica-se na tabela 4.

Tabela 3 - Distribui¢do da populagdo ocupada por escolaridade e tipo de ocupacgdo (% na ocupagao)

Total Escolaridade
Até Ens. Até Ens. ,
Ocupagdo N % Nenhuma Fund. - Fund. - Até Epsmo Educacdo
R ) Médio Superior
Anos iniciais  Anos finais
83 279 386 688 301
Hose 1737 100% oo 16% 22% 40% 17%
Direcdo/gerencia no setor publico ou privado e 44  100% 2% 2% 7% 30% 59%
Especialistas de nivel superior
Coordenacdo/geréncia/empregado de nivel 309 100% 1% 10% 15% 38% 36%
técnico no setor publico ou privado (inclui
trainees) e Especialistas de nivel técnico
Atividade operacional/ndo especialista nosetor 660 100% 2% 10% 23% 49% 16%
publico ou privado
Empresario/empreendedor/microempresdrio 88 100% 1% 7% 19% 48% 25%
Conta propria dentro ou fora de casa 364 100% 7% 27% 24% 34% 8%
Servico doméstico com ou sem carteira assinada 96  100% 24% 36% 26% 11% 2%
Pequeno produtor rural 156 100% 12% 23% 32% 31% 1%
Ndo sabe / Ndo respondeu 20  100% 5% 20% 20% 50% 5%

Fonte: Instituto Paulo Montenegro - 2016
e
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Tabela 4 - Distribuigdo da populagao pesquisada por grupos de alfabetismo e cor/raga (% na cor/

racga)
Total Analfabeto | Rudimentar | Elementar | Intermedidrio | Proficiente
Bases 2002 8 457 843 453 161
Branca 768 38% 19% 34% 38% 43% 48%
Preta/ Negra 266 13% 19% 16% 13% 10% %%
Parda 919 46% 58% 48% 45% 45% 39%
Amarela/Indigena 49 % 3% 1% 3% 2 4%
Total 2002 100% 100% 100% 100% 100% 100%

Fonte: Instituto Paulo Montenegro - 2016

O surgimento da divisdo do trabalho ja na Gré-
cia antiga entre os proprietdrios de terras e os nao-
proprietarios foi o inicio dessa acdo de classificacdo das
pessoas. Aqueles que lucravam do trabalho alheio pos-
suiam tempo livre para serem educados, recebiam um
tipo de educacgdo. Aqueles que eram obrigados a traba-
Ihar recebiam uma educacdo especifica ao processo
produtivo. A relagdo conflituosa entre educacdo e traba-
Iho pode residir, dessa forma, no objetivo que a classe
dominante quer atingir, uma vez que é ela quem detém
o poder econémico e educacional, quem poderia mudar
a realidade, mas ndo tem interesse:

Ora, essa divisdo dos homens em classes ird provocar
uma divisdo também na educacdo. Introduz-se, as-
sim, uma cisdo na unidade da educacgao, antes identi-
ficada plenamente com o préprio processo de traba-
lho. A partir do escravismo antigo passaremos a ter
duas modalidades distintas e separadas de educagao:
uma para a classe proprietaria, identificada como a
educagdo dos homens livres, e outra para a classe
ndo proprietaria, identificada como a educac¢do dos
escravos e servigais. A primeira, centrada nas ativida-
des intelectuais, na arte da palavra e nos exercicios
fisicos de carater ludico ou militar. E a segunda, assi-
milada ao préprio processo de trabalho. (SAVIANI,
2007, p.155)

Dessa divisao da educacdo baseada em uma
concepgao que visa apenas dominar e ndo educar ad-
vém sérias consequéncias para a humanidade. E a mais
grave é a manipulagdo do sistema educacional para ser-
vir aos fins que o Estado, comandado por quem detém o
poder, almeja.

E dentro de um Estado capitalista, o objetivo é
atingir o lucro com a maior eficiéncia possivel, gerando
riquezas que em muitos paises, principalmente no Bra-
sil, ndo sdo bem distribuidas gerando sérios danos para

a prépria sociedade, como miséria, fome, violéncia e
cidaddos que ndao compreendem sua realidade para
transforma-la:

o carater subordinado das praticas educativas aos
interesses do capital, historicamente toma formas e
contetdos diversos” (FRIGOTTO, apud PIRES, 2014,
p.14). A fungdo social da educagdo subordina-se, des-
ta forma, as demandas do mercado. (PIRES, 2014,
p.14)

A educagdo, portanto, segue em consonancia
com o que é determinado o sistema econdmico adotado
pela sociedade. E preciso gerar m3o de obra que susten-
te o sistema vigente. Martin e Schumann (apud FRIGOT-
TO E CIAVATTA, 2003, p.95) “sintetizam esta tendéncia
com a ideia metafdrica de “sociedade 20 por 80” para
designar que apenas uma parcela minima de 20% da
humanidade efetivamente usufrui da riqueza produzida
no mundo. Os demais 80%, que sdao os que dominante-
mente a produzem, apropriam-se de forma marginal ou
sdo literalmente excluidos”.

E para a manutencdo das exclusdes, as acdes de
um Estado que so se preocupa em manter as bases capi-
talistas, as legislagdes educacionais sdo extremamente
afetadas objetivando a manutengdo dos privilégios de
quem detém o controle econémico e diminuindo a pro-
babilidade de grande parte da populagdo de ascender
socialmente e usufruir também daquilo que ajuda a pro-
duzir. As leis educacionais dentro de um sistema capital
visam favorecer a iniciativa privada, gerando lucros e
nao objetivando melhorar a qualidade de ensino.

No Brasil, podemos observar a Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo (LDB) como exemplo de legislacdo
gue claramente objetiva a formacdo para o trabalho e
ndao para o desenvolvimento intelectual do aluno que
serd preparado para avaliar a realidade em que se en-
contra para entdo modifica-la: “A educacdo basica tem

37



Lucélia Abreu Rodrigues

ISSN 2238-5630
Brasilia-DF, v. 8, n. 1, janeiro-junho de 2019

por finalidades desenvolver o educando, assegurar-lhe
a formacdo comum indispensdvel para o exercicio da
cidadania e fornecer-lhe meios para progredir no tra-
balho e em estudos posteriores”. (BRASIL, 2006). Ou
seja, a propria lei que deveria prever uma educacgdo
formadora de cidad3dos criticos e conscientes tem co-
mo objetivo uma educacdo limitada.

Como as politicas publicas educacionais contribu-
em para a manutencao da légica capitalista?

A forma de agir estatal para garantir o bem-
estar social vem modificando-se ao longo do tempo
conforme surgem novos conceitos, ideologias e inte-
resses. Também se observa diferengas entre os Estados
de acordo com seu ordenamento juridico.

Mas, frisa-se, essa evolugdo ndo significou “a
substituicdo ou eliminacdo da pratica continuada do
modelo juridico e das teorias cldssicas ou tradicionais
de organizacdo (do Estado), e sim a coexisténcia desses
varios enfoques, nem sempre compativeis entre si”.
(SARAIVA, 2007, p. 23)

Uma mudanga significativa mundial foi obser-
vada apds a segunda guerra mundial, uma vez que o
Estado, que a partir da Revolucdo Francesa ja assumira
uma posicado intervencionista, apds as grandes atroci-
dades cometidas durante a guerra, passou a ser mais
incisivo para garantir que os direitos humanos fossem
mais respeitados.

Essa mudancga de postura juridica interferiu na
organizacdo estatal que teve que adotar uma forma de
agir mais célere e garantidora dos direitos sociais.

Com a constante necessidade de uma atividade
estatal mais agil diante de tantas transformacdes que a
humanidade vivenciou, principalmente com a revolu-
¢do tecnoldgica e com a concepcdo de mundo cada vez
mais globalizado, foi surgindo ideias inovadoras no
campo da atividade estatal que culminou no conceito
de “Politica Publica”.

Politicas publicas sdo, portanto, resultados de
muitos debates, tensdes e reivindicagdes de grupos de
interesses diversos dentro de uma sociedade. Diferen-
cia-se do processo de elaboragdes de leis onde hd pou-
ca participacdo de instituicdes representativas de seg-
mentos diversos, como por exemplo, associacdes e
grupos que se fortalecem na luta por melhorias para
seu grupo especifico que representam. Hofling enfatiza
gue “as politicas sociais tém suas raizes hos movimen-
tos populares do século XIX, voltadas aos conflitos sur-
gidos entre capital e trabalho, no desenvolvimento das
primeiras revolugdes industriais”.

A educacdo e o trabalho novamente encon-

tram-se nessa nova forma de atuacdo estatal como obje-
tos das politicas publicas sociais.

Na pratica, é relevante saber qual o pensamento
predominante em cada sociedade para analisar quais
serdo as ideologias que influenciardo o surgimento das
politicas publicas. Ao se privilegiar medidas educacionais
gue visam apenas o trabalho, a consequéncia sera nao
atingir uma educa¢do emancipatdria, mas apenas uma
educacdo classificatoria que escolherd o papel de cada
aluno na sociedade que perpetuard suas desigualdades.
Hofling também alerta para essa questao:

Numa sociedade extremamente desigual e heterogé-
nea como a brasileira, a politica educacional deve
desempenhar importante papel ao mesmo tempo em
relacdo a democratizacdo da estrutura ocupacional
gue se estabeleceu, e a formagdo do cidad3o, do su-
jeito em termos mais significativos do que torna-lo
“competitivo frente a ordem mundial globalizada”.
(HOFLING, 2001, p. 40)

A legalidade da adoc¢do de politicas publicas no
Brasil estd prevista na Constituicio Federal (BRASIL,
1988) concebida como a constituicdo cidada por, dentre
outros direitos, contemplar a ampla participacdo da soci-
edade na atuacdo estatal:

[...] a constituicdo estabelece bases juridicas para a
construcdo de um novo formato de cidadania, agora
contemplando o ramo social como direito do cidaddo
e dever do Estado. Mas ndo apenas isto, agora a cida-
dania politica transcende aos limites da delegagdo de
poderes da democracia representativa e, expressa-se
através da democracia participativa, através da consti-
tuicdo de conselhos paritdrios, que se apresentam
como novo lécus de exercicio politico (CAMPO, MACI-
EL, 1997, p. 145 apud MACIEL)

No Brasil, a atuacdo do Estado por meio de poli-
ticas publicas sofre algumas limitacOes. Inicialmente, o
pais pode ser considerado um principiante nessa pratica
de acdo uma vez que seu sistema administrativo é muito
legalista e engessado. Porém, é grave o fato de ser uma
democracia recente e ndo ter suas estruturas politicas
solidas e confidveis. Na adog¢do de politicas publicas, o
pais ja passou por diversas fases como repressivas e in-
tervencionistas.

A pratica de uma extensa negociacao politica
conflituosa que ndo é transparente e ndo considera as
reais necessidades do publico alvo das politicas publicas
dificulta ao Estado brasileiro tomar as decisdes certas e
nao as que atendam aos interesses de uma minoria. O
entrave econGmico predomina atualmente nas agées do
Estado brasileiro via politicas publicas:
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O terceiro fator, mais diretamente relacionado aos
paises em desenvolvimento e de democracia recente
ou recém-democratizados, é que, na maioria desses
paises, em especial os da América Latina, ainda ndo
se conseguiu formar coalizdes politicas capazes de
equacionar minimamente a questdo de como dese-
nhar politicas publicas capazes de impulsionar o de-
senvolvimento econémico e de promover a inclusdo
social de grande parte de sua populagdo. Respostas a
este desafio ndo sdo faceis nem claras ou consensu-
ais. Elas dependem de muitos fatores externos e in-
ternos. No entanto o desenho das politicas publicas e
as regras que regem suas decisdes, elaboragdo e im-
plementagdo, também influenciam os resultados dos
conflitos inerentes as decisdes sobre politica publica.
(SOUZA, 2006, p.1-2)

O fator econémico restringe a atuac¢do do Esta-
do em paises cuja ideologia €&, principalmente, liberal ou
neoliberal, fazendo com que o ajuste fiscal seja a princi-
pal meta a ser alcancada e relegando ao ultimo plano
politicas sociais que contribuiriam para a diminui¢do das
mazelas causadas pela adogao dessa prépria ideologia:

“Na atual conjuntura brasileira, caracterizada pela
necessidade de um ajuste fiscal, essas disputas entre
as vdrias pastas e “policy networks” pelos recursos,
assim como entre essas pastas, a “equipe econémica”
e a presidéncia tornam-se particularmente acirradas,
deixando transparecer uma certa incapacidade de
acdo e, logo, comprometendo a governabilidade do
sistema politico”. (FREY, 2000, p. 12)

No Brasil, portanto, as politicas publicas que
visam interferir nas questdes sociais, dentre elas a edu-
cagao, sdo resultados de muitos embates politicos com
correntes ideoldgicas e interesses diversos e com os
grupos sociais que necessitam dessas politicas pressio-
nando para que elas sejam viabilizadas.

A educagdo, todos concordam, tem um papel
importante na diminuicdo das desigualdades sociais,
mas falta muito comprometimento dos que estdo envol-
vidos com uma educagdo critica, emancipatdria e que
permita com que o aluno venca as barreiras sociais a ele
impostas:

E simplesmente contraditério, hipdcrita e ingénuo
esperar que o atual sistema de ensino vigente na es-
cola e na universidade tenha ecos emancipatorios,
porque aprendizagem autoral ndo existe, nem se ima-
gina que seja a finalidade do sistema. A finalidade é
repassar conteudo curricular, esperando que o aluno
o memorize, aula apds aula, prova apds prova.
(DEMO, 2018)

Na busca de uma educagdo verdadeira longe
das amarras do capitalismo, muitas mudancas sao ne-
cessarias. A comecar pela conscientizacdo até mesmo
dos profissionais da educacao de que ha uma ideologia
fundamentando cada ac¢do publica, seja ela realizada
tradicionalmente pelos meios legislativos ou por inter-
médio das politicas publicas.

Consideracgoes finais

A educagdo no Brasil ndo prima pela qualidade
e por uma educacgao critica, formadora de cidad3dos au-
tbnomos e conscientes do seu papel social enquanto
individuo.

E mesmo quando as acles estatais objetivam
preparar mao de obra para o trabalho, ndo conseguem.
Porque os dados revelam que poucos sdo os proficien-
tes em lingua portuguesa, mantendo a maioria restrita
a um mercado de trabalho com poucas chances de evo-
lucdo.

A educagdo como forma de adquirir um conhe-
cimento e repassa-lo aos seus cidaddos da sociedade a
qual estd inserida ao longo da histdria da humanidade
tomou diferentes classificagdes conforme o objetivo
daqueles que detém a hegemonia do poder sob outros
gue a compde distanciando-se do seu objetivo princi-
pio.

Com o surgimento da sociedade capitalista, o
uso da educacdo para gerar lucros foi estendido. E nes-
se uso longe de uma fungdo social que vise o bem de
todos, reside a relacdo conflituosa entre educacgdo e
trabalho.

O trabalho que deveria ser uma atividade
emancipatdria para o ser humano passou a ser forma
de dominacdo. E a educacdo tem seu papel de destaque
nessa manutengdo do status quo, mantendo uma rela-
¢do de subordinagao com o labor.

A melhor educagdo dentro de um sistema capi-
talista pertence aqueles que podem pagar, aumentan-
do a desigualdade social e resultando em graves conse-
guéncias sociais. Os mais necessitados sdo excluidos do
sistema educacional de forma velada, quase impercep-
tivel, sem que o Estado consiga ou queira intervir positi-
vamente, uma vez que ndo raro estad a servico de uma
parcela da sociedade.

Se a ldégica do capital é a distribuicdo desigual do
saber, a escola presta um servico a classe trabalha-
dora, e ndo ao capital, ao formular propostas peda-
gbgicas que democratizem o saber sobre o trabalho.
Contrariamente, ao articular-se as necessidades do
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mercado de trabalho, serve ao capital, (KUENZER,
1991, p 26)

Diante dessa realidade tdo desigual, os exclui-
dos vivem conformados em receber migalhas que lhes
restam da divisdo desigual das riquezas geradas em
cada sociedade, necessitando de governantes que en-
fim queiram realizar justica social iniciando com a ofer-
ta de uma educacao igualitdria e emancipatdria.
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