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RACISMO INSTITUCIONAL E ARGUMENTOS SOBRE
COTAS RACIAIS

INSTITUTIONAL RACISM AND ARGUMENTS ABOUT
RACIAL QUOTAS

Resumo: Este artigo pretende destrinchar o conceito racismo institucional
e, em seguida, analisar os argumentos contrdrios e favoraveis as cotas raciais
no Brasil por meio das lentes deste conceito. Os debates sobre cotas raciais
no Brasil expuseram de modo mais evidente linhas de argumentagdo sobre
as relagoes raciais no pais. Sabe-se que o mito da democracia racial ainda se
apresenta como uma forma de leitura das relagdes raciais, sendo que a luta a
favor da implementac¢io de cotas raciais na educa¢io superior é um modo de
se contrapor a essa corrente. O artigo faz uma breve revisao bibliografica sobre
o conceito de racismo institucional, em seguida apresenta alguns dos princi-
pais argumentos favordveis e contrarios as cotas raciais na primeira década
dos anos 2000 e, por fim, discute e reflete como esses argumentos podem ser
compreendidos a partir do contexto social brasileiro, estruturalmente racista.

Palavras-chave: racismo institucional, cotas raciais, mito da democracia ra-
cial.

Abstract: This article intends to unravel the concept of institutional racism and
then to analyze the opposing and favorable arguments for racial quotas in Brazil
through the lens of this concept. The debates on racial quotas in Brazil more
clearly presented lines of argument about race relations in Brazil. It is known
that the myth of racial democracy still presents itself as a way of reading racial
relations, and the struggle for the implementation of racial quotas in higher edu-
cation is a way of counteracting this trend. The article makes a brief bibliograph-
ical review of the concept of institutional racism, then presents some of the main
arguments favorable and contrary to racial quotas in the first decade of the 2000s
and, finally, discusses and reflects how these arguments can be understood from
the Brazilian social context, structurally racist.

Keywords: institutional racism, racial quotas, myth of racial democracy.
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Racismo Institucional e argumentos sobre cotas raciais

INTRODUCAO - O QUE E RACISMO
INSTITUCIONAL?

O surgimento do conceito se deu com a luta norte-amer-
icana pelos direitos civis na década de 1960. Num contexto
em que havia uma adesdo de negros e brancos as politicas de
desegregacio, que fundamentavam os direitos civis, Stokely
Carmichael (posteriormente Kwame Ture) e Charles Hamilton
pioneiramente formularam este conceito da seguinte forma:

When white terrorist bomb a black church and kill five
black children, that is an act of individual racism, wide-
ly deplored by most segments of the society. But when in
that same city - Birmingham, Alabama - five hundred
black babies die each year because of the lack of proper
food, shelter and medical facilities, and thousands more
are destroyed and maimed physically, emotionally and in-
tellectually because of poverty and discrimination in the
black community, that is a function of institutional racism”
(TURE; HAMILTON, 1992, p. 4)'.

Desde entao reflexdes sobre racismo institucional tém sido
feitas pelo mundo todo. No caso brasileiro, nota-se que essa
é uma discussio incipiente. Entende-se que o racismo insti-
tucional se apresenta por meio de estratégias e mecanismos
que impedem o acesso de parcelas da populagio a lugares de
privilégio e poder. Sendo que no dia-a-dia ele garante a ma-
nutencio das relagdes de dominagéo, tornando-se naturaliza-
do em paises que, como o Brasil, possuem altos niveis de mis-
cigenagido (SANTOS, 2013).

O conceito refere-se ao entendimento de que as institui¢des
podem agir de modo racialmente excludente. Acredita-se que
para além daquele racismo que ocorre entre individuos, ex-
istem outras dimensdes do racismo que independem da von-
tade dos sujeitos. Para além de estar presente nas relagdes en-
tre as pessoas e grupos, nota-se que o racismo se mostra no
desenho das politicas publicas e também nas estruturas do
governo e do Estado. Nesse sentido, Jurema Werneck (2013)
apresenta a seguinte definigao:

[...] o racismo institucional, também denominado racismo
sistémico, [pode ser entendido] como mecanismo estrutural
que garante a exclusdo seletiva dos grupos racialmente
subordinados - negr@s, indigen@s, cigan@s, para citar a
realidade latinoamericana e brasileira da didspora africana
- atuando como alavanca importante da exclusio diferen-
ciada de diferentes sujeit@s nestes grupos. Trata-se da for-
ma estratégica como o racismo garante a apropriagdo dos
resultados positivos da produgio de riqueza pelos segmen-

1 A obra de Stokely Carmichael & Charles Hamilton, Black power: the po-
litics of libertation, foi originalmente publicada em 1967, portanto, ha 50

anos.
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tos raciais privilegiados na sociedade, a0 mesmo tempo em
que ajuda a manter a fragmentagido da distribui¢ao destes
resultados no seu interior. (WERNECK, 2013, p.16)

O conceito de racismo institucional propde uma disso-
ciagdo entre o ator e o sistema em termos analiticos, ou seja,
pressupde-se que o racismo pode funcionar de modo in-
stitucional independentemente das opinides dos atores. A
proposta é de compreender o racismo para além dos compor-
tamentos individuais ou de pequenos grupos, ou seja, ele se
sustenta a partir do préprio tecido social.

A ideia de racismo institucional sugere, entdo, que o racis-
mo permeia as estruturas da sociedade de modo sistemético.
Sendo que instituigdes como, por exemplo, o sistema educa-
cional desenvolve praticas que favorecem certos grupos em
detrimento de outros.

De acordo com Ivair Santos (2013) quando brancos quer-
em manter o status quo sendo contrdrios a modificacdes in-
stitucionais, ndo necessariamente eles apresentam argumentos
racistas, porém articulam outros tipos de justificativas, mesmo
conscientes das desigualdades apresentadas por indicadores
sociais. Nesse caso, enquanto as causas do racismo se apresen-
tam camufladas, seus efeitos sao evidentes.

A forga da ideia do racismo institucional esta em denunciar
a discriminagéo racial dissimulada, e em levar & conscién-
cia de que ndo é possivel esperar que espontaneamente e
de maneira voluntdria, ocorram mudancas nas condigdes
sociais da populagio negra; é preciso investimento das in-
stitui¢des. [...] ¢ um convite para o debate, & investigagao,
a recusa a cegueira, que em virtude das barreiras que as
institui¢des se auto impdem, permite a amplas parcelas
da populagdo beneficiar-se das vantagens econdmicas e
estatutdrias que o racismo ativo pode trazer e, a0 mesmo
tempo, evitar assumir seus inconvenientes morais. (SAN-

TOS, 2013, p. 26)

Para além de caracterizar-se como priéticas institucionais
inadequadas, o racismo institucional pode ser compreendido
como um mecanismo performativo, que produz e reproduz
condutas excludentes legitimando as agbes governamentais.
Nesse sentido, as praticas de racismo institucional mais do que
um “fracasso institucional”, conforme afirma Sales Jr. (2011),
demonstram-se nas contradi¢des presentes entre o discurso
formal/oficial e as praticas cotidianas das institui¢des, sejam
elas formais ou informais. No mesmo sentido argumenta Ivair
Santos (2013):

O racismo institucional ¢ revelado através de mecanismos
e estratégias presentes nas instituigdes publicas, explicitas
ou nao, que dificultam a presenca de negros nesses espagos.
O acesso ¢ dificultado, ndo por normas e regras escritas e
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visiveis, mas por obstaculos formais presentes nas relagdes
sociais que se reproduzem nos espagos institucionais e pu-
blicos. A agdo é sempre violenta, na medida em que atinge
a dignidade humana. (SANTOS, 2013, p.27)

Por se tratar de um tema complexo e multifacetado, ainda
que o conceito busque ampliar a compreensdo do fendmeno,
ele também possui limita¢des. Como reconhece o autor, o ter-
mo racismo institucional tem a deficiéncia de tornar o racismo
um fendmeno abstrato, porque é proveniente de mecanismos
abstratos, em que os atores tém importincia menor. Mesmo
com essa limitagdo parece um conceito fundamental para ler-
mos as relagdes raciais e as relagdes de poder no Brasil.

O histérico de relagdes raciais no pais possui uma espec-
ificidade que agrava o ndo reconhecimento do racismo insti-
tucional que é o mito da democracia racial. A crenga de que
vivemos em um pais com relagdes raciais harmoniosas, em
que brancos e negros convivem de modo legalmente igual-
itario obscurece a capacidade de compreender a complexidade
do racismo no Brasil. Conforme discutido no livro No pais do
racismo institucional (2013) a democracia racial é:

[...] uma espécie de ciclo que vai, ha séculos, se retroali-
mentando: se ndo somos exatamente negros, se vivemos
em um local de paz racial, ndo ha porque tomar qualquer
medida em relagdo a um hipotético ruido referente a dis-
criminagéo baseada na cor da pele. (MORAES, 2013, p. 20)

No entanto, como vem sendo denunciado ha décadas pelo
movimento negro esse entendimento das relagdes raciais no
Brasil ndo se sustenta, basta observar os indicadores socioeco-
némicos do pais. Desigualdades histdricas e sistémicas tém
se acumulado sobre a populagdo negra brasileira, ndo apenas
como resquicio da escraviddo, mas também como consequén-
cia da atuagdo estatal no sentido do branqueamento popula-
cional e no oferecimento de condi¢des desiguais de bem-estar
social para brancos e negros.

Sendo assim, ouso afirmar que a perpetuacéo e reificacio
do mito da democracia racial é um dos pilares do racismo in-
stitucional brasileiro. Este mito tem sido utilizado por diversas
instancias governamentais e usufrui de enorme difusdo nos
discursos sociais do pais, de modo que é usado como uma jus-
tificativa para inagdo estatal, aprofundando a excluséo racial.

DESENVOLVIMENTO - OS ARGUMENTOS
SOBRE COTAS RACIAIS

Buscando fazer uma reflexido sobre o conceito de racismo
institucional aplicado a um caso concreto de formulacdo de

politica publica no Brasil, analisaremos alguns dos principais
argumentos contrarios e favoraveis as cotas raciais utilizados
no periodo de tramitacio da Lei de Cotas (Lein. 12.711/2012).

Sabe-se que a formulagdo da Lei de Cotas coloca as dis-
cussOes sobre agdes afirmativas em um novo momento no
pais. Isto é, nas décadas de 1980 e 1990 propostas sobre agdes
afirmativas comegaram a ser debatidas e estudadas; no inicio
dos anos 2000 iniciaram-se as experiéncias de implementa¢do;
e a partir de 2012, com a promulgagdo da Lei de cotas, ocor-
reu a consolidagdo de uma norma federal que padronizou o
modelo de cotas existente nas Instituicoes Federais de Ensino
Superior e Técnico no Brasil. Essa nova realidade convida a
novas reflexdes sobre as escolhas politicas adotadas no pais.

Como sabe-se a Lei de cotas em vigor hoje no pais con-
ta com trés critérios de selegdo, ou seja, para concorrer pelo
sistema de cotas o estudante deve: ter cursado o ensino fun-
damental em escola publica, entre esses, uma parte das vagas
é para quem tem renda familiar inferior a 1,5 salario minimo,
entre esses, uma parcela das vagas é para estudantes pretos,
pardos e indigenas. O modelo escolhido privilegia a questdo
de classe em detrimento do critério racial. Sendo as cotas ra-
ciais uma propor¢édo marginal e insuficiente da Lei que existe
atualmente.

O modelo de agdes afirmativas utilizado para ingresso no
Ensino Superior Federal foi debatido por longos anos pelo
Congresso Nacional. O ponto central dos debates e conflitos
foi justamente a dimensao racial. A decisao pelo modelo atual
se deu a partir de muitas disputas e discordancias. Argumen-
tos favoraveis e contrarios as cotas raciais e os posicionamen-
tos politicos sobre a temdtica racial foram se consolidando ao
longo dos anos de discussao. Essas linhas argumentativas po-
dem nos oferecer indicios sobre as justificativas utilizadas na
manutengio do racismo institucional brasileiro®

Destacaremos trés argumentos de cada lado. Entre os argu-
mentos contrarios a existéncia de cotas raciais estdo: a) a def-
esa de que medidas universalistas teriam o mesmo efeito que
as cotas raciais; b) a divisdo do pais em ragas ou racializagdo
da distribuigao de direitos; e ¢) a marginalizacdo de uma outra
parte da populac¢do - os brancos pobres.

Entre os argumentos favoraveis que justificam as cotas ra-
ciais destacamos: a) os prejuizos histéricos acumulados pela
populacdo negra brasileira; b) a possibilidade de se garantir

2 Paramaiores detalhes do debate que se deu no Congresso Nacional desde
o surgimento da proposta de cotas no final dos anos 1990 até a promulga-
¢do da Lein. 12.711/2012, ver Silva, 2017.
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acesso igualitario a direitos; e ¢) o reconhecimento do critério
racial como real na distribui¢ao de oportunidades e direitos.

Buscando realizar uma breve analise dos argumentos a luz
do conceito de racismo institucional podemos compreender,
por exemplo, que a insisténcia de partidos de esquerda em
buscar equalizar desigualdades sociais por meio de politicas
universais converge com aquela ideia de que mesmo conhece-
dores da histéria e dos indices de desigualdade, ndo conseg-
uem compreender a necessidade de politicas especificas para
reparar sistémicas desigualdades raciais. Estudos tém compro-
vado como em politicas universalistas a maior quantidade de
beneficiados sdo pessoas brancas, ndo sendo possivel afirmar
que politicas universais tém o mesmo efeito que politicas fo-
calizadas.

O segundo argumento contrario é de que a legislagdo
racializada daria inicio a conflitos e 6dio racial no pais. Tal
afirmagdo s6 pode ser compreendida como desdobramento
da crenga de que o Brasil vive uma democracia racial. Afir-
mar que uma legislagdo, como a Lei de Cotas, conduziria a
racializa¢io da distribui¢do de direitos no pais significa acred-
itar que nos dltimos séculos o Brasil teria sido um verdadeiro
paraiso em termos de relagdes raciais, e que os direitos teriam

sido distribuidos igualmente entre brancos e negros.

Somente pelas lentes do mito da democracia racial é
possivel entender as afirmagdes de que a Lei de cotas seria a
primeira lei racializada do Brasil. Estudos tém demonstrado
como o Estado brasileiro tem sido negligente com a inclusdo
social da populagdo negra. Apds a abolicdo da escravatura, o
que se notou foi o esforgo estatal em colocar obstaculos para
que a populac¢do negra desfrutasse de cidadania plena, por ex-
emplo, afastando as pessoas negras do sistema de ensino. E a
crenga de que o pais vive uma democracia racial que viabiliza o
argumento da existéncia de leis desracializadas no pais.

O ultimo argumento contrario ¢ sobre a marginalizagao dos
brancos pobres que seriam os prejudicados pela existéncia das
cotas raciais. Afirmac¢do que indica a dificuldade das pessoas
que ocupam os locais de poder de discutirem politicas para a
populagdo negra. No caso das cotas raciais, o branco deixa de
ser o centro das discussdes e o destinatdrio de beneficios, o que
aparentemente gera um desconforto.

Em relacio aos argumentos favordveis as cotas raciais
identificamos uma forma de argumentagdo que busca romper
com o status quo. Baseados na sucessdo de fatos historicos que
mantiveram e ampliaram as desigualdades raciais, acredita-se
que as politicas focalizadas sdo um modo de reparar e oferecer
direitos efetivamente igualitarios.

Nota-se que o argumento que compreende o critério ra-
cial como algo relevante na distribui¢do de oportunidades e
direitos, pressupde que ha diferencas raciais entre aqueles que
usufruem de melhores oportunidades e mais acesso a direitos
vis-a-vis aqueles privados de direitos e com parco acesso as
oportunidades disponiveis no pais. Portanto, as cotas raciais
sao compreendidas como um mecanismo para alterar a ordem
de alcance das oportunidades e direitos.

CONCLUSAO - RACISMO INSTITUCIONAL
E OS ARGUMENTOS SOBRE COTAS RACIAIS

Como foi possivel observar o conceito de racismo insti-
tucional pode auxiliar na leitura e compreensao dos argumen-
tos favoraveis e contrarios a adesdo as cotas raciais. O mito
da democracia racial ainda prospera e encontra respaldo nas
argumentag¢des formuladas nos espagos de poder. Se o racis-
mo institucional diz respeito a formas estruturais de relagdes e
praticas que discriminam parcelas da populag¢éo e impdem ob-
staculos ao efetivo exercicio de direitos; o mito da democracia
racial, ao perpetuar a crenca de harmonia nas relagdes raciais,
refor¢a a ideia de que ndo ha modifica¢des institucionais a ser-
em feitas. Argumentacdo que serve de refugio para a inagdo
estatal na reparacgdo das desigualdades raciais.

Apesar de a Lei de cotas manter a questdo racial como
um de seus critérios, as argumentagdes expdem o racismo a
brasileira. Os modos de argumenta¢ido dos tomadores de de-
cisdo politica, as releituras do mito da democracia racial e a
magnitude das for¢as hegemonicas que se organizam contra as
propostas politicas para a populagdo negra indicam as vérias
instincias de atuagdo do racismo institucional. Para além dos
argumentos em si, poderfamos citar como componentes do
racismo sistémico no Brasil, a baixa representatividade negra

na politica e nos mais importantes cargos e fungdes publicas.

Hé muitos caminhos de pesquisa a serem explorados sobre
racismo institucional. A desconstru¢do do mito da democra-
cia racial é um processo inacabado que requer constante en-
frentamento reflexivo. A constru¢do de politicas focalizadas
em parcelas raciais desprivilegiadas da populagdo precisa ser
formulada a partir das experiéncias e ideias das pessoas con-
hecedoras dessa realidade.
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