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A RELACAO ENTRE COOPERADO E COOPERATIVA:
UM ESTUDO DE CASO DA COOPERATIVA REDE TERRA

THE RELATIONSHIP BETWEEN COOPERATIVE MEMBER
AND COOPERATIVE: A CASE STUDY OF COOPERATIVE
REDE TERRA

Resumo: Mudancas nos padrdes produtivos e dos mercados tém leva-
do os agricultores familiares a buscarem alternativas produtivas e co-
merciais. Ndo obstantes as criticas, haja vista seu papel na integracao
dos produtores rurais a logica de mercado hegemonica, o cooperativis-
mo tem sido apontado como estratégia factivel a melhoria dos proces-
sos produtivos e comerciais. A partir do entendimento de que a questado
mais significativa esta na forma como o cooperativismo é construido,
este trabalho procurou compreender quais sdo os elementos relevantes
a relagdo entre os cooperados e a Cooperativa dos Agricultores Familia-
res Ecoldgicos do Cerrado — Rede Terra, sediada no municipio de Crista-
lina/GO. Os procedimentos metodoldgicos foram executados por meio
de pesquisa de campo com analise de documentos da cooperativa e
aplicagdo de questiondrios junto aos cooperados. Os resultados apon-
tam para a necessidade da Rede Terra de buscar conciliar aqueles as-
pectos que a diferenciam (questdes de ordem politica e social) com as
configuragdes exigidas pelos mercados.

Palavras-chave: Agricultura familiar, producdo agricola, cooperado.

Abstract: Changes in production patterns and markets have led family
farmers to seek productive and commercial alternatives. Despite the
criticism, given its role in integrating rural producers into the hegemonic
market logic, cooperativism has been pointed out as a feasible strategy
to improve the productive and commercial processes. Based on the un-
derstanding that the most significant question is how cooperativism is
constructed, this article sought to grasp the relevant elements to the
relationship between the co-op members and the “Cooperativa dos Agri-
cultores Familiares Ecoldgicos do Cerrado — Rede Terra”, headquartered
in the municipality of Cristalina/GO. The methodological procedures we-
re performed through field research with document analysis of the coo-
perative and application of questionnaires to the co-op members. The
results point to the need of Rede Terra to seek to align those aspects
that differentiate it (political and social issues) with the patterns deman-
ded by the markets.

Keywords: Family farming; agricultural production; cooperate.
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INTRODUCAO

A agricultura familiar, antes relegada aos espacos
marginais (WANDERLEY, 2009), tem se apresentado, nos
ultimos anos, como categoria social e econ6mica rele-
vante (SCHNEIDER, 2016). Politicas publicas, tradicional-
mente direcionadas a grande producdo, passaram, pelo
menos em parte, a prioriza-la sob a justificativa de que
70% dos alimentos que chegam a mesa do brasileiro sdo
produzidos pela agricultura familiar. Mesmo que esse
dado seja de dificil comprova¢do, na medida em que
nao se deve restringir o calculo apenas aos volumes fisi-
cos de mercadorias (HOFFMANN, 2014), o mais relevan-
te é a nova percep¢do da participacdo desses agriculto-
res nos arranjos produtivos.

Contudo, apesar dos avancos e do reconhecimen-
to, a agricultura familiar ainda se encontra envolta em
uma série de riscos relacionados a producdo de orienta-
cdo produtivista pautada pela mdaxima eficiéncia. Nao
obstante, ainda precisa responder aos desafios relacio-
nados 3 producdo a partir de praticas sustentdveis’
(LEITE; DI SABATTO, 2009) e a atuagdo na solugdo de
problemas sociais associados a pobreza rural e a manu-
teng¢do do pequeno agricultor no campo. Para Schneider
(2016), tal situacdo impde aos agricultores familiares a
necessidade de elaboracdo de estratégias capazes de
reduzir riscos e incertezas como requisito para a conti-
nuidade desses arranjos produtivos. A pesquisa de
Schneider (2016) indica que outros aspectos, além da
producdo, merecem atencdo por parte dos agricultores
familiares e dos gestores de politicas publicas.

Um problema enfrentado pelos agricultores fami-
liares é a questdo da demanda e da oferta. O grande
desafio da agricultura familiar é inserir-se nos mercados
(MILONE; VENTURA, 2016), principalmente se estiverem
relacionados as caracteristicas locais (processo endége-
no). Segundo Azevedo (2016), uma alternativa é a cria-
¢do de instituicdes que possibilitem a troca multilateral
em que aquilo que for produzido possa ser consumido
localmente, mas condicionado a interacdao entre consu-
midores e produtores, avangando para além da simples
relagdo oferta x demanda.

Um caminho provavel e talvez o mais utilizado
nesse processo de interagdo entre producdo e mercado
envolve o cooperativismo, ja que, historicamente, tem
servido como instrumento responsavel pela integracdo
dos produtores rurais aos mercados.

1 A ideia de praticas sustentaveis estd relacionada aos ajustes ne-
cessarios para tornar a agricultura convencional vidvel economica-
mente, mas com reduzido uso (ou eliminagdo) de agrotoxico, além
de socialmente inclusiva (ALTIERE, 2012).

O cooperativismo pode ser visto como elo funda-
mental a cadeia agroalimentar e, portanto, necessario,
pois atua na mobilizacdo do produtor e na adequacdo
de sua producdo as exigéncias da industria (DUARTE,
1989). Uma compreensado similar sobre o que represen-
ta o cooperativismo é realizada por Silva Pires (2006, p.
88) ao apontar que a “via cooperativa tem se revelado
capaz de atender as demandas globais a partir da orga-
nizacdo de atores locais”. Contudo, para Schneider
(1981) apud Scopinho (2007), quando calcado nas mes-
mas bases nas quais se estrutura o sistema agroalimen-
tar tipicamente industrial, pouco contribui para mudan-
¢as sociais e econémicas. Pelo contrario, tende a apro-
fundar desigualdades.

A situagdo paradoxal imposta na logica atual da
interacdo do cooperativismo e agricultura familiar é
abordada no estudo de Abramovay (1992), ao relatar
que a agricultura familiar deve possuir interacées mais
modernas, porém com leituras que a aproximem da
agricultura camponesa, resistente ao avanco capitalista
no campo (FERNANDES, 2015). Ja o “cooperativismo de
mercado” deve se pautar pelo retorno econdémico efeti-
vo aos cooperados (BIALOSKORSKI NETO, 2012), sob o
risco de perda de interesses de seus associados; sem
mudanca, porém, da estrutura social. Entdo, apesar da
tendéncia de vinculacdo tanto da agricultura familiar
guanto do cooperativismo aos mercados, ndo ha pers-
pectivas de mudancas na estrutura socioprodutiva hege-
monica.

Devido a complexa questado relacionada ao posici-
onamento da agricultura familiar e do cooperativismo
frente ao sistema socioprodutivo, este trabalho tem
como objetivo compreender quais sdao os elementos
relevantes na relacdao entre cooperado e cooperativa.
Para realizar tal objetivo, os seguintes objetivos especifi-
cos foram estipulados: a) caracterizar o quadro social da
Cooperativa Rede Terra; b) identificar as principais ativi-
dades produtivas e seus canais de comercializa¢do; e c)
analisar a percep¢do dos associados em relagdo a atua-
¢do da Cooperativa.

O trabalho foi efetivado a partir de estudo de ca-
so. Segundo Gil (2010), nesse tipo de pesquisa, tem-se
por objetivo ndo o conhecimento de uma populagao,
mas uma visao global do problema a partir da identifica-
c¢do daqueles fatores que o influenciam e que por ele
sdo influenciados. Na visdo de Martins e Thedphilo
(2016), o estudo de caso é uma investigacdo empirica
gue pesquisa fendmenos dentro de seu contexto real.
Busca apreender a totalidade de uma situacao e inter-
pretar a complexidade de um caso concreto. Apesar de
ndo haver uma sistematizacdo, é possivel compor um
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plano de acdo que proporcione condi¢bes técnicas para
a elaboracdo de um produto final.

Foram realizadas pesquisas exploratdria e descri-
tiva. No que se refere a pesquisa exploratéria, buscou-
se, nos registros e documentos da Cooperativa Rede
Terra, aqueles dados relevantes ao atingimento dos ob-
jetivos da pesquisa’. A pesquisa descritiva foi realizada
através da aplicacdo de questiondrio semiestruturado e
teve como fim o aprofundamento na realidade social e
produtiva dos associados. Com relagdo a amostragem,
ndo houve uma defini¢do prévia. Considerando-se a dis-
tancia entre os assentamentos e a dispersao dos associ-
ados nesses assentamentos, optou-se, com apoio da
gestdo da Rede Terra, pela aplicacdo dos questionarios
em dia de Assembleia Geral. Foram obtidas respostas de
44 (quarenta e quatro) associados, os quais, segundo a
gestdo da Cooperativa, correspondem aqueles que efe-
tivamente utilizam seus servicos. Com relacdo a analise
dos dados, foi empregada estatistica descritiva, que pos-
sibilitou a realizacdo dos objetivos propostos relaciona-
dos a descri¢do e a sumarizagdo do conjunto de dados
levantados.

ELEMENTOS TEORICOS AO ESTUDO: AGRICULTURA FA-
MILIAR E COOPERATIVISMO

AGRICULTURA FAMILIAR

A agricultura familiar, mais que uma categoria
social e econGmica, de fato se apresenta como funda-
mental a cadeia agroalimentar, assumindo papel estra-
tégico para a seguranga alimentar, ndo somente no Bra-
sil, mas em todo o planeta (SCHNEIDER, 2016). Sua im-
portancia tem sido cada vez mais evidente, sendo reco-
nhecida mesmo pelos setores mais tradicionais e con-
servadores (CARNEIRO, 1997), o que se mostra especial-
mente expressivo, pois indica possibilidades de supera-
¢do da condicdo histérica, marcada, segundo Wanderley
(2009), pelo esquecimento.

Em relagdo a agricultura familiar, chama atencao
a leitura realizada por Ricardo Abramovay. Para esse
autor, ndo cabe mais interpreta¢des estereotipadas de
associar esses produtores a pobreza e ao atraso técnico,
tal como apontam os estudos cldssicos relacionados ao
campesinato3. Pelo contrario, a agricultura familiar é a
principal forma social responsavel pelo progresso técni-

2 Vale ressaltar que o Instituto Federal de Brasilia — IFB e a Rede
Terra assinaram um termo de cooperagdo em que ha previsdo de
realizagdo de atividades de carater técnico e cientifico.

3 O livro A Questdo Agrdria, de Karl Kautsky, apresenta uma boa
discussao acerca das condigdes de vida do campesinato europeu.

ISSN 2238-5630

Brasilia-DF, v. 8, n. 3, julho-dezembro de 2018
[

co nos paises de capitalismo avancado (ABRAMOVAY,
1992). Por outro lado, Wanderley (2009) aponta que a
agricultura familiar tem, em sua origem, raizes campo-
nesas. A modernizacao, apropriada por apenas uma pe-
qguena parte dos agricultores familiares, fundamenta-se
numa disputa entre desiguais em que grande parte do
contingente de agricultores familiares continua relegada
ao abandono e a pobreza.

Esse debate se mostra proficuo, pois interfere na
discussdo relacionada as politicas publicas. Para Fernan-
des (2015), as politicas publicas refletem uma correla-
¢do de forgas, que, por sua vez, orientam-se por mode-
los distintos de desenvolvimento. Ndo obstante a con-
quista de maior espaco pelos agricultores familiares nos
ultimos anos, o que se traduziu em aumento do numero
de acdes e recursos por parte dos governos, essas politi-
cas sao de cunho econOmico produtivista, voltadas
aqueles com potencial de insercdo nos mercados tipicos
do agronegdcio tradicional (VILELA, 2017). Nesses ter-
mos, ndo had de se comemorar avancos no que diz res-
peito as alteragdes das estruturas produtivas e sociais.
Como pode ser observado, trata-se de categoria concei-
tualmente diversa, objeto de leituras distintas em ter-
mos tedricos e, ndo sendo esse o objetivo deste traba-
Iho, optou-se por apenas situar a agricultura familiar no
contexto atual. O entendimento aqui é de que a defini-
¢do legal oferece os elementos necessarios a identifica-
¢do da categoria. Assim, a partir do disposto no art. 32
da Lei Federal n? 11.326/2006, temos que, agricultor
familiar:

[...] é aquele que pratica atividades no meio rural,
atendendo, simultaneamente, aos seguintes requisi-
tos:

| — ndo detenha, a qualquer titulo, area maior do que 4
(quatro) médulos fiscais;

Il — utilize predominantemente mao de obra da prépria
familia nas atividades econdmicas do seu estabeleci-
mento ou empreendimento;

Ill = tenha percentual minimo da renda familiar origi-
nada de atividades econdmicas do seu estabelecimen-
to ou empreendimento, na forma definida pelo Poder
Executivo;

IV — dirija seu estabelecimento ou empreendimento
com sua familia. (BRASIL, 2006).

De todo modo, o que se pode perceber, mesmo
guando abordado por autores cujos suportes tedricos se
mostram distintos, é que ha certa unanimidade em ter-
mos de reconhecimento da sua condi¢do atual. Wander-
ley (2003), por exemplo, afirma que esta em curso um
processo de mudanga com consequéncias que impac-
tam diretamente as formas como os agricultores produ-
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zem e interagem socialmente, mas sem os transformar
em “empresa capitalista”. A légica familiar continua os
distinguindo e os identificando. Schneider (2016), ao
reconhecer que estdo sujeitos aos condicionantes exter-
nos e internos, mostra que é preciso responder as mu-
dancas relacionadas as demandas urbanas por alimen-
tos saudaveis, bem como as inovagdes tecnolégicas que
tém imposto novas formas de produzir (nova competiti-
vidade).

Como resultado das transformagoes pelas quais a
sociedade tem passado, a questdo tecnoldgica, alicerce
para o modelo agroalimentar cada vez mais exigente em
termos de eficiéncia (mais técnica, com maior nivel de
insumos), tende a se intensificar, afetando diretamente
o produtor rural, seja o grande, seja o pequeno
(BERNSTEIN, 2011; PLOEG, 2011). O momento, portan-
to, apresenta-se de forma desafiadora, ja que exige mo-
dificacbes das relagdes produtivas, organizacionais e
comerciais. Segundo Favareto (2010), é preciso que, ao
contrario do que tem sido adotado em termos de politi-
cas publicas, privilegiem-se a¢des voltadas a dinamiza-
¢do econOmica e ao fomento das inovagdes, como for-
ma de, a partir do local, responder as exigéncias globais.

Oliveira et al. (2011) assinalam que o caminho
para a superacao do padrdo vigente passa pelo uso de
novidades, sendo estas diferentes das inovagdes, pois
ndo seguem o mesmo padrdo linear da producdo de
conhecimento utilizado desde a Revolugio Verde!
(pesquisador — extensionista — produtor). Novidades
sdo construidas a partir das realidades nas quais os agri-
cultores se encontram imersos, a partir de suas experi-
éncias e conhecimentos. Elas encaminham para novas
praticas e institucionalidades, mediadas pelos prdprios
agricultores, agentes locais de mudanca.

Diante disso, pode-se depreender que o momen-
to atual é paradoxal. Se, por um lado, pode ser visto
como oportunidade, pois a agricultura familiar é quem
apresenta as melhores condi¢des de responder aos de-
safios relacionados a producdo de alimentos de forma
sustentavel (SCHNEIDER, 2016); por outro, os padrdes
impostos tendem a reforgar modelos de organizagdo e
producgado ja consolidados a partir de praticas dependen-
tes das cadeias agroalimentares tipicamente industriais.

COOPERATIVISMO

O cooperativismo moderno tem suas raizes nos
chamados socialistas utépicos (PINHO, 1976; DUARTE,

4 Conjunto de praticas produtivas implementadas na agricultura
com vistas a elevagdo da produgdo e da produtividade via melhora-
mento genético e mecanizagdo dos processos produtivos, tendo
como uma de suas principais perspectivas o atendimento a industria
alimenticia (ALTIERE, 2012).

2006, 1997, 1989; BIALOSKORSKI NETO, 2006, entre ou-
tros). Em 1844, surgiu aquela que ficou conhecida como
a primeira cooperativa, a Sociedade dos Probos Equitati-
vos de Rochdale. Além de ter obtido sucesso tanto soci-
al quanto economicamente, Rochdale se mostra especi-
almente importante, porque foi capaz de consolidar e
estruturar uma série de regras relacionadas principal-
mente as formas de interagdo entre cooperativa e coo-
perado. A partir de Rochdale, o cooperativismo passou a
ser utilizado como modelo de organizagao social e eco-
némica nos mais diversos setores econOmicos
(industria, agropecuaria, habitacdo etc.).

Apesar de largamente utilizado no meio rural,
nunca gozou de unanimidade entre seus estudiosos,
principalmente quando relacionado a pequena produ-
cdo. No entanto, ndo se pode deixar de considerar que
continua sendo um caminho para a mudanga social.
Nessa perspectiva, pode ser considerado como instru-
mento de resisténcia e superacdo dos males causados
pelo capitalismo (DUARTE; WEHRMANN, 2006).

No Brasil, o cooperativismo é regulado por legisla-
¢do especifica, a Lei n2 5.764/1971. Embora tenha intro-
duzido avangos na drea, o texto legal acaba restringindo
a atuagao em alguns aspectos por impor uma unica for-
ma de organizacao e funcionamento a todas as coopera-
tivas, independentemente do ramo de atuagdo. Essa
situacdo se mostra ainda mais critica ao considerarmos
o rural brasileiro e toda a sua diversidade.

Grandes e pequenos produtores estdo submeti-
dos a uma mesma ldgica de operacionalizacdo, pois a Lei
n? 5.764/1971 ndo conseguiu eliminar o carater contra-
ditério do cooperativismo. Se, por um lado, ndo permite
as cooperativas auferirem lucro, e exige a preservagao
do carater democratico, separando capital do processo
decisério; por outro, autorizam-nas (cooperativas) a
realizarem operagOes comerciais tipicas de empresas
mercantis, nos mesmos moldes sem qualquer tipo de
diferenciagao.

O mesmo cooperativismo que outrora se apre-
sentou como elemento de contestagdao, com o tempo
passou a adotar formas de organiza¢do e funcionamen-
to ndo tdo coerentes. Em relagdo a essa transformacgao,
Suzuki e Onofre (2009) afirmam que “modificaram seus
preceitos para se tornarem cada vez mais competitivas,
moldando novos padrdes organizativos que utilizam a
cooperacdo somente para fortalecer relagdes economi-
cas [...]"”. Essa analise é corroborada por Schneider
(1981), para o qual o cooperativismo atua dentro de
uma légica permitida, ndo chegando a se configurar co-
mo solucdo adequada; pelo contrario, pode agravar os
problemas tao caracteristicos da sociedade capitalista:
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O cooperativismo tipico, quando sobreposto a uma
base produtiva desigual comandada pela “livre iniciati-
va”, tende a aprofundar as desigualdades existentes.
Na verdade, o sistema opera dentro de um marco de
mudangas “permitidas” que, do ponto de vista estrutu-
ral, sdo necessariamente marginais. Por isso, continua
utdpico pensar-se que este cooperativismo individua-
lista, inserido no contexto de uma formacgao social que
tem no capitalismo o seu modo de produgdo dominan-
te, atue no sentido de reverter a dinamica da expansdo
do capital e das forgas sociais que sustentam este pro-
cesso (SCHNEIDER, 1981, p. 31 apud SCOPINHO, 2007,
p. 03).

Rios (2006) destaca que é preciso outro olhar
acerca do cooperativismo, especialmente sobre aquele
praticado no Brasil. Segundo o autor, mesmo que o coo-
perativismo opere dentro dos limites permitidos, volta-
do a busca da eficiéncia competitiva, ndo se deve esque-
cer que se trata de empresa cuja conotacao é prioritari-
amente social; portanto, relacionada as mudancas. E
preciso que o cooperativismo seja construido a partir
dos termos originais e, inerentemente, como movimen-
to social.

Na mesma perspectiva, Stahl e Schneider (2013)
reconhecem que o cooperativismo se alinha a perspecti-
va de transformacdo, desde que a autogestdo, de fato,
seja o elemento condutor do processo, sendo necessa-
rio amplo envolvimento dos associados. Ressaltam, to-
davia, que ndo veem necessidade de exclusdo de ferra-
mentas gerenciais/administrativas ja utilizadas por
aquelas cooperativas de orientagdo para os mercados,
contanto que estejam imbuidas no propdsito de atendi-
mento das reais necessidades dos associados.

A gestao também é colocada como questdo cruci-
al por Presno (2001). Segundo essa autora, sob o risco
de desaparecimento desse tipo organizacional — quando
as cooperativas sdao impelidas a negligenciarem a gestao
social e privilegiarem o viés econémico de sua atuagao —
, € preciso desenvolver estratégias que as permitam ti-
rar proveito de sua relagdo com o cooperado, situagao
gue passa pela aproximagdo entre cooperativa e coope-
rado a partir do reforco de lagos de confianca, a medida
que

[...] a) oferece maiores potencialidades de apro-
veitar e/ou estabelecer redes produtor-produtor que
possibilitem o fluxo permanente de informacdo com o
intuito de obter melhoras e adequacdes continuas nas
qualidades e standards dos produtos e viabilizando as-
sim uma melhor resposta a demanda; b) abre possibili-
dades de articulacdo competitiva entre cooperativas,
nacional e internacionalmente — aspecto menos explo-
rado e, segundo acreditamos, com potencialidades na

busca de maior competitividade em um mundo globali-
zado. (PRESNO, 2001).

Apesar da complexidade na qual estd inserido e
das criticas quanto a sua operacionalizacdo, Scopinho
(2007), Suzuki e Onofre (2009), Albuquerque e Cirino
(2001) afirmam que o cooperativismo tem ganhado ca-
da vez mais espago no seio da agricultura familiar, nota-
damente quando vinculado a movimentos sociais como
o Movimento dos Trabalhadores Sem Terra — MST. Con-
flitos e desafios a parte, esse “novo” cooperativismo
tem procurado se desenvolver a partir de dindmica fo-
cada numa melhor distribuicdo de renda e no acesso a
direitos. Impulsionado pelo crescimento dos ultimos
anos, tem se organizado cada vez mais, tanto é que, em
2005, foi criada Unido das Cooperativas de agricultura
familiar e Economia Solidaria — Unicafes, cuja missdo é
tornar o cooperativismo um instrumento popular de
desenvolvimento local sustentavel e solidario dos agri-
cultores familiares, articulando iniciativas econOmicas
que ampliem as oportunidades de trabalho, de distribui-
¢do de renda, de producgdo de alimentos e melhoria de
qualidade de vida (UNICAFES, 2017).

A COOPERATIVA REDE TERRA: UM ESTUDO DE CASO

A Cooperativa dos Agricultores Familiares Ecolégi-
cos do Cerrado — Rede Terra, constituida em 2009 com a
participacdo de 24 agricultores e agricultoras familiares,
tem como foco atuar no apoio a produgdo e comerciali-
zagao dos produtos de seus associados. Sua constituicao
foi fomentada pelo Instituto de Desenvolvimento Sus-
tentavel e Apoio a agricultura familiar, também chama-
do Rede Terra, que tem atuado desde 2005 na formagao
de redes envolvendo associagdes, cooperativas, organi-
zagOes ndo governamentais e o poder publico. O propé-
sito do Instituto Rede Terra esta voltado ao desenvolvi-
mento de projetos que promovam a agricultura familiar
e a conservagao do bioma Cerrado. A Cooperativa Rede
Terra, portanto, deve ser vista como iniciativa ndo so-
mente dos agricultores, mas de varias organiza¢des
comprometidas com questdes relacionadas a agricultura
familiar e a preservacgdo do Cerrado.

Atualmente a Cooperativa Rede Terra conta com
mais de 400 associados dispersos numa area que envol-
ve os municipios de Cristalina, Valparaiso de Goias, Luzi-
ania, Cidade Ocidental e Novo Gama, todos no estado
de Goias. Ela tem funcionado como alternativa aqueles
produtores familiares que, em seu cotidiano, encontram
dificuldade para acessar os mercados tradicionais. Sua
importancia se volta a viabilizacdo da atividade agrope-
cuaria, numa perspectiva econémica, mas de forma am-
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bientalmente correta e socialmente inclusiva. Entre as
inUmeras atividades desenvolvidas pela Cooperativa,
merece destaque a comercializacdo da producao agrico-
la de seus associados (legumes, frutas, mel etc.), seja ela
in natura ou processada. Além disso, fornece insumos,
promove ag¢Ges de formagdo/qualificacdo técnica e re-
presenta seus associados junto aos érgdos de governo e
da iniciativa privada. Vale destacar que a Cooperativa
utiliza os programas de compras governamentais PAA® e
PNAE® como seus principais canais de comercializag3do.
No entanto, para os associados, esses programas funcio-
nam apenas como complementacdo de renda, conside-
rando que a producdo do associado vai além dos perio-
dos e volumes permitido pelos programas.

Cabe destacar que a regido onde a Cooperativa
atua é marcada pelo contraste entre a producao familiar
e 0 agronegoécio. Cristalina, por exemplo, municipio goi-
ano onde esta sediada a Rede Terra, é destaque nacio-
nal em termos de producdo agricola. Além dos 630 pi-
vOs instalados, a producdo de sequeiro ocupa uma drea
de cerca de 210.000 ha (CRISTALINA, 2017), utilizada
principalmente para a produgao de grdos. Sua configu-
ra¢do, voltada a produ¢do em larga escala, no entanto,
contribuiu para a intensificagdao dos conflitos relaciona-
dos a questdo agraria. A partir da década de 1990, com
a intensificacdo de movimentos reivindicatérios por re-
forma agraria, Cristalina passou a ser palco de varias
experiéncias voltadas a instalagdo de assentamentos
rurais. Foram criados 09 assentamentos no municipio,
que atendem cerca de 835 familias (BRASIL, 2017a).

CARACTERIZACAO DO QUADRO SOCIAL

Apesar de majoritariamente constituida por as-
sentados da reforma agréria (75% dos respondentes),
foi constatado que hd um ndmero considerdvel de asso-
ciados que fogem a essas caracteristicas (6,8% dos res-
pondentes se identificaram como arrendatario; 4,5%,
como parceiros; e 13,6% se declararam como outros
tipos de produtores). Como essa composi¢do impde a
Cooperativa uma organiza¢do que seja capaz de atender
tanto as demandas dos assentados quanto a dos ndo
assentados, é de se esperar que sejam empenhados es-

5 O Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA) é uma agdo governa-
mental que utiliza um mecanismo de comercializagdo para a forma-
¢do de estoques e distribuigdo as populagGes vulneraveis socialmen-
te (BRASIL, 2017b).

6 O PNAE é uma politica gerenciada pelo Fundo Nacional de Desen-
volvimento da Educagdo — FNDE, voltada a atender de forma comple-
mentar todos os alunos matriculados na educagdo basica das escolas
publicas, federais, filantrépicas, comunitarias e confessionais do pais
(BRASIL, 2017c).

forcos no sentido de ofertar servicos distintos para cada
segmento, correndo-se o risco, caso contrario, de privi-
legiar apenas parte dos associados. Situacdes como essa
requerem bastante cuidado, pois podem onerar as ativi-
dades operacionais da Cooperativa, além de dificultar o
processo de didlogo entre cooperados e cooperativa,
mais facil em grupos homogéneos.

Ainda em relacdo a caracterizacdo do quadro de
associados, mais especificamente no que se refere a
titulacdo dos lotes, guiado pelo entendimento de que se
trata de questdo essencial a agricultura familiar e, espe-
cialmente, aos assentados da reforma agraria, é possivel
verificar que apenas 16,67% dos respondentes possuem
titulo definitivo de seus lotes, enquanto 83,33% ainda
esperam a regularizacdo. Para os associados, este é um
dos grandes problemas a resolver, pois a relevancia da
titulacdo esta relacionada a inseguranca juridica quanto
a propriedade da terra, o que fragiliza os aspectos soci-
ais, econémicos e produtivos das familias assentadas.
Na maioria das vezes, possuir a titulacdo definitiva do
lote é algo colocado como condi¢do para acessar recur-
sos, notadamente os financeiros/bancdrios, fundamen-
tais a atividade produtiva.

Do conjunto de entrevistados, 50% afirmaram
fazer parte da Cooperativa Rede Terra desde a sua fun-
dacdo, enquanto aqueles associados a menos de um
ano representam apenas 7,14%. Aqui é possivel notar
gue a Cooperativa esta num processo de estabilizacdo
de seu quadro de associados. Se, por um lado, esse po-
de ser um dado positivo, caso esteja relacionado as de-
mandas dos associados, por outro pode indicar que a
cooperativa ndo oferece perspectiva, haja vista o nume-
ro de agricultores familiares — associados em potencial —
existentes em sua regiao de atuacao.

Outro aspecto referente aos associados da Rede
Terra diz respeito ao tamanho das propriedades ou lo-
tes’. Em média, as areas s3o de 14,18 ha, mas com ocor-
réncia de propriedades/lotes com 02 ha (minimo) e 75
ha (méaximo). Esses dados reforgcam a condicdo de hete-
rogeneidade do quadro social da Cooperativa. Isso im-
plica na construgdo de respostas as demandas dos asso-
ciados de forma a ndo caracterizar privilégio a determi-
nado grupo. Em geral, situagGes como essa tendem a
dificultar o processo de discussdo e de decisGes coleti-
vas. Segundo Zylbersztajn (1994), a diversidade impde
complexidade a gestdo, tendo em vista que cada seg-
mento dentro do quadro social pode exigir um certo
nivel de especializagdo. Nesses casos, ha elevado risco
de privilegiar determinado grupo ou mesmo de enfren-
tar problemas decorrentes da elevacao de custos.

7 O tamanho do mddulo fiscal nos municipios goianos de Cristali-
na, Valparaiso de Goias e Novo Gama é de 40 ha.
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A respeito da diversidade do quadro social, ainda
merecem ser mencionadas as considerac¢des de Schnei-
der (2016) em relacdo a diversidade e a heterogeneida-
de da agricultura familiar. Seus limites e possibilidades
produtivas, relacionados ao tamanho da drea, acesso a
mercados, etc. justificam a busca de atividades nao agri-
colas. Nesse aspecto, é preciso considerar novos papeis
para atribuir a Cooperativa Rede Terra.

ATIVIDADES  PRODUTIVAS E
COMERCIALIZACAO

CANAIS DE

Foi verificado que a matriz produtiva é diversa,
com destaque para quatro tipos de produtos: olericolas/
hortalicas (35 produtores), milho (33 produtores), frutas
(32 produtores) e mandioca (31 produtores). A diversifi-
cacdo é importante, ja que é apontada como um dos
principais elementos relacionados a viabilizacdo da agri-
cultura familiar.

Além da seguranca alimentar da familia, a diversi-
ficagdo contribui para a minimizagdo dos riscos relacio-
nados aos aspectos econdmicos, climaticos e de comer-
cializa¢do, notadamente no que diz respeito a sazonali-
dade dos pregos (SAMBUICHI et al., 2014). No entanto,
numa perspectiva mercadoldgica, tende a dificultar a
atuacdo da Cooperativa e do prdprio associado, pois o
processamento, a armazenagem e a comercializagdo
exigem infraestrutura, logistica e canais de comercializa-
¢do adequados a cada produto, além de demandarem
mais mao de obra. O ganho de escala, nesses casos, ten-
de a ser inviabilizado. Aqui, mais uma vez, ha necessida-
de de se observar os apontamentos de Zylbersztajn
(1994) relacionados a complexidade da gestdo.

No que concerne ao beneficiamento, 36% dos
respondentes afirmaram que realizam algum tipo de
agregacao de valor a produgdo. Entdo, se a agregagao
de valor é um dos caminhos a melhoria da remuneragao
da producdo, principalmente daquelas que ndo traba-
Iham sob a légica da escala, como atuar nessa perspecti-
va e atender as demandas dos associados por tantos
produtos? Considerando que os agricultores familiares,
via de regra, tém dificuldade em acessar os mercados,
cabe a Cooperativa desenvolver alternativas que permi-
tam aos associados comercializarem sua producdo da
melhor forma possivel. Uma das alternativas possiveis
esta relacionada a identificacdo de consumidores e ca-
nais de comercializacdao que estejam dispostos a aceita-
rem os produtos dos associados.

Na perspectiva de Wilkinson (2003, p. 82), inova-
¢Oes organizacionais e tecnoldgicas tém potencial de
contribuir para uma “economia de qualidade”, gerando,
entre outras associagdes positivas, a aproximagado entre

a producao do pequeno produtor, o meio ambiente e o
rural.

Sob esse prisma, a proximidade do DF, grande
centro consumidor, pode ser considerada como vanta-
gem a ser explorada. Ainda nesse caminho, cabe desta-
car que 13,95% dos respondentes afirmaram produzi-
rem artesanato. Como se trata de uma atividade nao
agricola, pode ser que esse seja um caminho eficiente
para a geracdo/complementacdo de renda, mesmo es-
tando fora do escopo convencional de uma cooperativa
agropecuaria.

Quanto a renda dos associados, ndo obstante
40,91% dos respondentes terem declarado auferir ren-
da superior a um saldrio minimo mensal, é possivel veri-
ficar que ha grande varia¢do, com destaque para o fato
de que 25% dos respondentes tem renda anual inferior
a RS 5.000,00, o que corresponde a média mensal de RS
416,66. Se comparada ao saldrio minimo vigente a épo-
ca da pesquisa (abril de 2015), vé-se que esse grupo de
associados auferem renda préxima a metade do saldrio
minimo. Esses resultados sdo preocupantes, porque
uma das propostas do cooperativismo se apoia no pilar
“renda”, ou seja, propde-se a melhorar os niveis de ren-
da de seus associados.

Ha de se considerar a possibilidade dessa situacdo
indicar que os produtores estdao mais interessados em
sua subsisténcia e, como tal, deixam de utilizar padrées
produtivos mais adequados a produc¢do com fins comer-
ciais. Antes, porém, de uma conclusao a esse respeito, é
preciso considerar que aspectos relacionados a sazonali-
dade da producdo, planejamento financeiro e produti-
Vo, acesso a crédito, etc. sdo fatores que notoriamente
afetam a forma como os agricultores produzem.

A questdo da renda é tema de muitas analises,
sendo a principal varidvel para a avaliagao da viabilidade
do empreendimento. Navarro e Pedroso (2014), em es-
tudo realizado a partir do Censo Demografico de 2010,
indica que entre 1,5 e 2 milhdes de unidades nao sao
passiveis de viabilizacdo, pois se mostram incapazes de
oferecer niveis de renda minimamente satisfatérios pa-
ra garantir a permanéncia no campo. Qual o risco dos
agricultores familiares associados a Cooperativa Rede
Terra abandonarem a atividade agropecudria? Tal ques-
tionamento, deve entrar no rol de discussdes da Coope-
rativa, considerando que a literatura ja exposta nesse
estudo ressalta a importancia da variavel renda para os
cooperados.

Para melhor compreensdo desses dados, os en-
trevistados foram questionados quanto a comercializa-
¢do, pois o entendimento é que ha relagdo direta entre
canais de comercializagdo e renda auferida. Foi possivel
verificar que o Programa de Aquisicao de Alimentos —
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PAA se apresenta como principal canal de comercializag¢do, utilizado por 39 associados, seguido pelas feiras, com
23 associados. O Programa Nacional de Alimentac¢do Escolar — PNAE, a comercializacdo realizada na propriedade e
a venda conhecida como porta do cliente aparecem no mesmo patamar, com 16 respostas. Supermercados (11
respostas), atravessadores (10 respostas) e outros canais (02 respostas) sdo as outras opgdes de comercializagdo
utilizadas. Evidente, entdo, é a importancia de programas governamentais para os produtores, principalmente o
PAA, utilizado por cerca de 89% dos entrevistados. Quando questionados acerca da importancia do PAA e PNAE,
97% dos respondentes afirmaram que esses Programas sao relevantes para a sua permanéncia no campo.

Grafico 01 — Renda Anual dos Associados da Rede Terra

Ao que parece os processos de comercializagdo
utilizados pelos associados sdo individualizados, ou seja,
cada associado adota padrdoes mais adequados ou inte-
ressantes a sua realidade, mas dependentes dos Progra-
mas governamentais. De fato, a Cooperativa tem se
mostrado como alternativa, ndo se configurando como
Unica opgao ao escoamento da produgao.

O cendrio é desafiador a Cooperativa, pois sua
adequacgdo a essa realidade requer atuagdo em merca-
dos pulverizados, que, em geral, apresentam custos ele-
vados e sem garantia de retorno financeiro. Aqui, é pos-
sivel constatar o desafio posto ao cooperativismo da
agricultura familiar: atender as necessidades dos associ-
ados, mas sem os transformar em meros produtores de
mercadorias.

Ao serem questionados quanto a satisfagdo em
relagdo aos programas de compras governamentais, os
respondentes indicaram que o PAA tem respondido de
forma mais satisfatoria que o PNAE. Mais especifica-
mente, 92,86% dos produtores que utilizam o PAA se
dizem satisfeitos, enquanto no PNAE o indice é de ape-
nas 60%. Ao buscar o entendimento para essas respos-
tas, ou seja, a preferéncia pelo PAA, os associados apon-
taram as seguintes questdes: facilidade para comerciali-
za¢do; melhoria na renda relacionada ao acréscimo no
volume de vendas; e aumento na produc¢do — com a ga-
rantia da compra de pelo menos parte da produgao,
sentem-se mais seguros para produzirem. Ja em relagdo

as criticas, aspectos a serem melhorados, destacaram o
baixo valor disponibilizado por produto/projeto, o can-
celamento de compras, a falta de incentivo, e o alto cus-
to de comercializacdo relacionado, principalmente, ao
transporte e a entrega da produgao.

Ainda em relagdo aos programas de compras go-
vernamentais, 97,73% dos entrevistados que afirmaram
ser beneficidrios do PAA e PNAE concordam que estes
sdao programas relevantes a permanéncia na atividade
agropecuaria. Entre as justificativas apresentadas, a ga-
rantia de renda e a facilidade para a comercializa¢do sao
destacadas como principais fatores. J& o Unico descon-
tentamento apresentado esta relacionado ao baixo va-
lor dos produtos/projetos.

Esses resultados vao ao encontro de outras pes-
quisas, como a realizada por Costa et al. (2015) em coo-
perativas de agricultores familiares de Minas Gerais. Em
ambos os casos, fica clara a importancia das politicas de
compras publicas. No entanto, “questdes relacionadas a
assisténcia técnica, adequacdo sanitaria, gestdo dos em-
preendimentos e logistica foram identificadas como os
principais desafios [...]” (COSTA et al., 2015, p. 123).
Nesse caso, seria interessante, além de modifica¢des de
ordem estrutural desses programas (aspecto que foge
ao controle de agricultores e cooperativa), trabalhar a
formacado dos associados, no sentido de aproximagao do
quadro de associados (PRESNO, 2001). E mais, empre-
ender maior esforco em relagdo a produgao, de forma a
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se trabalhar uma producdo mais uniformizada, confor-
me as demandas mais recorrentes dos programas.

PERCEPCAO DOS ASSOCIADOS EM RELAGAO A COOPE-
RATIVA REDE TERRA

Na tentativa de se entender as motivagGes deter-
minantes a construcdao dos lagcos entre cooperados e
Cooperativa, ao serem questionados acerca das motiva-
¢Oes que os levaram a se associarem, é possivel perce-
ber que a busca por mecanismo de facilitacdo da comer-
cializacdo se apresenta como o principal motivo
(54,54%). Chama atengdo, todavia, o fato de apenas 9%
dos respondentes indicarem a assisténcia técnica como
motivacdo para a associacdo a Rede Terra, uma vez que
72,73% dos entrevistados responderam que ja haviam
participado de algum treinamento promovido pela Rede
Terra.

No tocante a relevancia da Cooperativa para seus
associados, o estudo indicou que 92,9% dos responden-
tes consideram a Rede Terra importante para o desen-
volvimento dos produtores (melhoria das condi¢cbes de
producdo e comercializa¢gdo). E mais, 18,18% dos res-
pondentes se dizem muito satisfeitos e 70%, satisfeitos,
o que demonstra a relevancia das a¢des da Cooperativa.
Na visdo desses cooperados, a cooperativa os auxilia de
forma muito consistente, tanto na comercializagcdo de
seus produtos, quanto na assisténcia técnica, e mesmo
nos processos de regularizacdo dos lotes.

A perspectiva de atuacdo ampliada, para além da
comercializa¢do, indica o comprometimento com aque-
las acOes voltadas ao empoderamento dos associados,
configurando-se como um cooperativismo distinto da-
quele tradicional. De certa forma, esses dados corrobo-
ram a perspectiva de Presno (2001), para a qual as coo-
perativas precisam desenvolver estratégias de aproxi-
magao com os cooperados, de forma a se diferenciarem
das demais empresas inseridas nos mercados.

Ao serem questionados quanto as sugestdes de
melhoria na cooperativa, os principais aspectos aponta-
dos foram: maior repasse aos produtores; aumento das
visitas da assisténcia técnica; melhorias na comercializa-
¢do; e diversificagao dos produtos recebidos pela coope-
rativa. Mais uma vez, fica claro o desafio a ser enfrenta-
do pela Rede Terra. As fragilidades e os aspectos a se-
rem melhorados estdo relacionados a dimensdo produ-
tiva/comercial. Sua dependéncia em relacdo as politicas
publicas precisa ser superada através da consolidacdo
de outros canais de comercializagdo. Mesmo que o coo-
perativismo da agricultura familiar precise ir além das
tradicionais formas, sua sustentacdo continua calcada
sobre a mesma base das cooperativas tradicionais. Tal

situacdo, segundo Wilkinson (2003) pode ser resolvida
através de inovacbes tecnoldgicas e organizacionais,
novos mercados, novos parceiros, novos produtos etc.

E importante considerar que a satisfacdo do asso-
ciado esta atrelada a fatores distintos daqueles comu-
mente verificados nas cooperativas tradicionais e relaci-
onados a comercializacdo da produgado e ao fornecimen-
to de insumos. A Rede Terra, como estratégia de atendi-
mento das necessidades de seus associados, tem desen-
volvido agGes tipicas de outras formas de organizacao,
como os sindicatos. Se, por um lado, essa imbricagdo
com a realidade pode ser positiva; por outro, pode dis-
tanciar a cooperativa de um dos aspectos mais relevan-
tes aos produtores rurais, que é a comercializacdo e,
consequentemente, a melhoria do nivel de renda.

CONSIDERAGOES FINAIS

Neste trabalho, foi empenhado esforco no senti-
do de se compreender quais sdo os elementos relevan-
tes na relagdo entre os associados e a Cooperativa Rede
Terra, de forma a apontar aqueles aspectos mais urgen-
tes a superagao dos desafios relacionados a construgao
de um cooperativismo orientado as necessidades dos
seus associados. De modo geral, é possivel perceber que
a Rede Terra tem desenvolvido a¢des tipicas de outras
formas de organizagdo, como sindicatos e drgdos de
extensdo rural. Sua atuagdo, apesar de fragil no que diz
respeito aos mercados, tem sido bem avaliada pelos
associados, justamente por atuar em areas pouco explo-
radas pelas cooperativas tradicionais, tais como repre-
sentacdo politica e social junto a érgdo de governo e
entidades da sociedade civil.

E evidente o potencial da Cooperativa Rede Terra,
pois se encontra inserida numa regido dindmica do pon-
to de vista produtivo, com clima e solo favordveis e po-
sicionamento geopolitico estratégico devido a sua proxi-
midade com o Distrito Federal, onde ha uma das maio-
res rendas per capta do pais, além de ser grande centro
consumidor capaz de oferecer condi¢Ges ao desenvolvi-
mento de mercados diferenciados a partir de produtos
de alto valor agregado. Seu grupo de associados (atuais,
mas também os ndo associados, haja vista 0 nimero de
agricultores familiares da regido), apesar de dispersos,
torna possivel a adog¢do de agGes voltadas ao desenvol-
vimento de producdo “orientada”, obtendo-se, a partir
dai, ganhos de escala necessarios a viabilizacdo econé-
mica da cooperativa.

Ha, ainda, as possibilidades de parceria com em-
presas inseridas nas cadeias do agronegdcio e mesmo o
desenvolvimento de canais diretos com o consumidor.
Tais acdes podem contribuir para a reducao da depen-
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déncia em relacdo as politicas publicas e, consequente-
mente, melhorar os niveis de producdo e renda dos as-
sociados.

A Rede Terra precisa conciliar aqueles aspectos
que a diferenciam (questdes de ordem politica e social)
com as configuracOes exigidas pelos mercados. Para tal,
é fundamental que a Cooperativa e os associados ado-
tem padrdes de produgdo diferenciados, alinhados as
demandas dos consumidores.
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