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Resumo

Este artigo analisa a aplicacdo da teoria da abertura comercial nos paises emergentes da Asia e da América Latina, em especial na China e no
Brasil, em um processo de globalizacdo. A aplicagdo dessa politica é feita, diferentemente na China e no Brasil, em fungao das especificidades de
cada pais. Essas especificidades sao responsdveis pela criacao, na China, das Zonas Econdmicas Especiais (ZEE) e das Zonas de Desenvolvimento
Econdmico e Tecnoldgico (ZDET) para maximizar os Investimentos Diretos Estrangeiros (IDEs). Estes investimentos desempenharam uma fungdo
muito importante para o crescimento do Produto Interno Bruto (PIB). Houve, ainda, o crescimento do comércio chinés gerando a exportacao de
bens, com énfase nos produtos tecnoldgicos. Quanto ao Brasil, a falta de politicas econdmicas internas orientadas néo resultou como, na China, em
um forte crescimento do PIB e do comércio.

Palavras-chave: investimentos diretos estrangeiros; zonas econdmicas especiais; zonas de desenvolvimento econdmico e técnico; liberalismo;
China e Brasil

Foreign direct investment in China and Brazil during the last decade of the 20th century: a comparative analysis and evolution
Abstract

This article analyses the application of trade liberalization theory in the emergent countries of Asia and Latin America, in particular in China and
Brazil, in a globalization process. The application of these policies has been carried out differently in China and Brazil, according to the specificities of
each country, specificities which have led China to create the special economic zones (ZEE- abbreviation in Portuguese) and zones of economic and
technological development (ZDET- abbreviation in Portuguese) to attract more direct foreign investments (IDEs — abbreviation in Portuguese). These
investments have very performed an important function in the growth of the gross domestic product (PIB — abbreviation in Portuguese), thus permit-
ting exports of goods with strong technological content in China. However, in the case of Brazil, the absence of guided internal economic policies in this
direction did not favor strong growth of the PIB and trade in respect to China.

Keywords: direct foreign investments; special economic zones; economic and technological development zones; liberalism; China and Brazil

AChina e o Brasil sdao dois paises emergentes na econo-
mia mundial. Nos ultimos 20 anos, esses paises conse-
guiram melhorar sua economia nacional gracas a abertura
aos investimentos estrangeiros. Alias, a China é a terceira
poténcia econdmica mundial, passando do 32° ao 4° lugar,
pois seu Produto Interno Bruto (PIB) é estimado em seis ve-
zes mais que ha 20 anos. Portanto, é uma economia aberta
e orientada para o mercado (LLADSER, 2000). A China ocu-
pa o 2° lugar mundial em Investimento Direto Estrangeiro
(IDE) e, a0 mesmo tempo, é o 8° pais investidor do mundo.

O Brasil ocupa o 9° lugar da economia mundial, é
o primeiro pais em recebimento de IDE na América Latina e
também fez reformas para atender as necessidades reque-
ridas pelo mercado financeiro. Essas reformas coincidem
com a chegada do presidente sécio-democrata, Fernando
Henrique Cardoso, em 1994, que inseriu o pais na l6gi-
ca do consenso de Washington, em 1990 e 1992. (ZANT-
MAN; TROTIGNON, 2002).

Tanto na China como no Brasil foram feitas di-
versas concessdes por meio de vantagens fiscais para
atrair os IDE e acelerar o processo do crescimento. Destsa
forma, na China, uma parte dos beneficios das empresas
é destinada ao autofinanciamento das multinacionais.

Neste sentido, o Estado Central da China, que acordou
com uma “fome do desenvolvimento” apds a morte de
Mao Tse Tung em 1976, manifesta uma verdadeira vonta-
de de desenvolvimento que nao seja baseada unicamen-
te na mao de obra abundante e barata, o que nédo é o
caso do Brasil.

Para desenvolver melhor este trabalho, o obje-
tivo proposto articula uma andlise comparativa de qua-
tro grandes eixos: os Investimentos Diretos Estrangeiros
(IDEs) na China e no Brasil, os Investimentos Diretos da
China no Brasil, os Investimentos Diretos do Brasil na Chi-
na e a estratégia das Empresas Transnacionais (ETN).

Neste trabalho, a metodologia adotada é quan-
titativa por meio de levantamentos, buscas e analises de
dados em bases nacionais e internacionais. A metodolo-
gia adotada combina pesquisa empirica e bibliogréfica. A
revisdo bibliografica compreendeu a leitura de livros, de
revistas cientificas, de teses, de periédicos eletrénicos,
de documentos diplomaticos e estatisticos.

Os principais resultados deste trabalho nao es-
tdo voltados para a verificacdo da teoria econdmica libe-
ral, a qual afirma que, quando um pais abre seu mercado,
recebe mais IDE. Essa teoria é verificada na China, mas
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nédo se aplica a situacdo observada no Brasil, indicando
um fluxo de investimentos estrangeiros bem maior na-
quele pais.

As zonas econdmicas especiais sao um fator
determinante na atratividade dos investimentos diretos
estrangeiros na China. Assim, o Brasil torna-se menos
atrativo em comparacdo a China por ndo possuir essas
zonas. As politicas econémicas adotadas por cada pais,
que acompanham a abertura ao capital estrangeiro, fa-
zem a diferenca entre ambos.

1. Evolucao dos investimentos diretos da China e do Brasil

No final dos anos 70 do século XX, o lider chinés
Deng Xiao Ping comecou a fazer uma reforma do sistema
econdmico, pois o pais estava hermeticamente fechado aos
investimentos estrangeiros. Essa reforma conduziu o pais
ao crescimento que conhecemos hoje, com o PIBde 11% e
uma entrada macica de IDE.

A maioria dos paises emergentes abriu sua eco-
nomia ao capital estrangeiro, como é o caso da China e
do Brasil. Mas, pode essa abertura econémica conduzir a
um maior crescimento e desenvolvimento do comércio? A
resposta deve ser dada com cautela, pois os resultados sdo
diferentes na China e no Brasil devido as politicas internas
e as diferentes realidades regionais e nacionais.

No tocante aos efeitos positivos dos IDEs, ndo ha
consenso entre os economistas. Para os neoliberais, os IDEs
tém efeitos positivos nos paises que os recebem. Essa ndo é
a posicao da Escola da Dependéncia (SALAMA, 1990) nem
dos economistas do desenvolvimento. Entende-se sobre
essa questdo — o legado positivo dos IDEs — uma posicao

de equilibrio em relacao as opinides dos neoliberais e dos
desenvolvimentistas, mas, quando se trata da abertura eco-
noémica dos paises ao capital estrangeiro, o que se questio-
na é o “como’, ou seja, como abrir o mercado a concorréncia
indiscriminadamente sem permitir que o pais corra o risco
de destruicdo econdmica. Na China, o Estado marxista e
centralizador controla e orienta os IDEs. No caso do Brasil,
ha controle dos IDEs, mas ndo a orientacdo em determina-
dos setores da economia. Na China, se um investidor quiser
investir em tecnologia de baixa qualidade, como a da indus-
tria de bebidas, o pais ndo permite isso, pois ja dispde de
tecnologia para desenvolvé-lo.

A combinacdo de uma economia de mercado - ca-
pitalista ou liberalista — e de um regime socialista a moda
chinesa é uma experiéncia sem precedentes no mundo.
Isso nos mostra qudo atrativa a China se torna em relagao
aos IDEs.

No gréfico 1, hd uma evolucao diferente das cur-
vas dos IDEs da China e do Brasil. Essa evolu¢cao maior da
curva da China em relacdo a do Brasil é explicada pelo
maior volume de entrada dos IDEs. Isso explica a grande
diferenca sustentavel mostrada pela evolucdo da curva
causada pela politica interna das Zonas Econdémicas Es-
peciais (ZEE) e das Zonas de Desenvolvimento Econdmico
e Tecnoldgico (ZDET). Essas zonas elevaram, a partir dos
anos 90 do século anterior, a curva da China, distanciando-
-a da do Brasil.

A implementacdo das ZEEs e das ZDETs desem-
penharam um papel muito importante na atratividade dos
Investimentos Diretos Estrangeiros (IDEs) na China, pois ge-
renciam o capital estrangeiro. Como o préprio nome indica,
as zonas econdmicas especiais detém certo privilégio em
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Grafico 1 - Evolucao dos Investimentos Diretos Estrangeiros Brasil-China (em milhdes de US$)
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relacdo as outras regides na China. Nessas regides, o gover-
no central adota politicas especiais que as autorizam a fun-
cionar sob sistemas econdmicos e de gestao diferenciados.

O governo central classifica e confia a gestdo das
zonas econdmicas especiais as autoridades locais nas pro-
vincias. Essas zonas sao projetadas para as exportacdes de
produtos acabados e desempenham uma dupla funcao na
economia chinesa, o que ndo acontece na economia brasi-
leira. Sdo a “vitrine” do crescimento dos IDEs e das importa-
¢oes de tecnologias avancadas, o que nao ocorre no Brasil,
conforme demonstra Grafico 1. Observa-se, nesse grafico,
que o periodo de forte crescimento dos IDEs, de 1994 a
2000, corresponde a mesma época de privatizacdo das
empresas publicas no Brasil. Apds a saturacao das vendas
das empresas publicas, constata-se um declinio dos IDEs no
Brasil até o ano de 2003, quando voltou a confianca no pais
com a chegada do petista Luis Inacio Lula da Silva.

Por sua natureza, as ZEEs representam os lugares
nos quais os IDEs se concentram. Assim, mais de 200 em-
presas multinacionais investiram em 400 projetos indus-
triais. A economia das ZEE se desenvolve mais rapidamente,
com indices que crescem mais que a média nacional. Com
sua posicdo geografica privilegiada e sua proximidade dos
grandes centros de transportes e dos grandes centros urba-
nos, essas zonas registram um ritmo de desenvolvimento
muito importante para a China.
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As empresas autorizadas a serem implantadas nas
ZEEs sdo as sociedades sino-estrangeiras, ou seja, as em-
presas estrangeiras que se unem as chinesas, ou as empre-
sas estritamente estrangeiras. O que nos parece normal na
medida em que essas zonas foram feitas para atrair os IDEs
e tiveram um impacto positivo na economia da China. Um
dos maiores impactos observa-se pelo fato de os lugares
onde as reformas econdmicas foram aplicadas servirem
como uma espécie de laboratério.

As ZEEs sao zonas geograficas especificas e deli-

mitadas, nas quais suas reformas econdmicas sdo testadas
com o intuito de se verificar o seu funcionamento. Se as
reformas forem bem sucedidas, entdo as ZEEs sao estendi-
das para outras regides geograficas ou territoriais e, se ndo
apresentarem bons resultados, os estragos ficam minimi-
zados e limitados apenas as areas de teste.
No caso especifico da China, as reformas econémicas deram
certo e foram estendidas as outras regides, contribuindo
bastante para a evolucdo da taxa de crescimento do PIB e do
comércio, conforme observa-se nos graficos 2, 3 e 4 a seguir.
Considera-se, a respeito da taxa do crescimento do PIB da
China e do Brasil, com base no Grafico 2, que ha uma forte
estabilidade na economia brasileira, embora haja uma evo-
lucdo ondulatéria para os dois paises até 1991. A partir dai,
houve um crescimento ascendente e regular devido as po-
liticas econdmicas adotadas pela China.
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Gréfico 2 —Taxa de crescimento do PIB da China-Brasil

Os dados do Grafico 2 também demonstram que
o Brasil cresceu mais que a China nos anos 60 do século
passado. Isso se explica pela falta de politicas economi-
cas internas voltadas para o crescimento da economia na
China, a qual passava pelo periodo do regime politico de
Mao, que morreu em 1976.

O ano de 1976 marca o inicio da politica de aber-
tura econémica na China engajada pelo sucessor do Mao,
no final dos anos 70 e inicio dos anos 80 do século pas-
sado. As reformas econdmicas de Deng Xiao Ping, pre-
sidente da China que autorizou a abertura do pais, tém
contribuido significativamente para o forte crescimento

do PIB da China, enquanto os anos 80 foram considera-
dos como a década do declinio econdmico no Brasil. Esse
declinio foi causado pela politica monetéria — a hiperinfla-
¢ado -, provocando assim a queda da taxa do crescimento
nessa mesma época.

Observamos no Grafico 3 que, entre 1967 e 1995,
os PIBs do Brasil e da China andavam na mesma direcao. De
1995 e 1998, o crescimento chinés acelerou enquanto o do
Brasil estagnou e tendeu ao declinio de 1999 a 2002. Houve
uma recuperacgao no crescimento do Brasil a partir de 2003.
A ma performance do Brasil, a partir de 1995, foi atribuida as
crises do balanco de pagamentos, conhecidas pelos paises
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emergentes, e as politicas restritivas internas de luta contraa
inflagdo. Essas politicas provocaram uma valorizacdo da taxa
de cambio e inibiram os investimentos que propiciassem a
manutencado do ritmo de crescimento econémico.

As medidas econémicas tomadas na China permiti-
ram ao pais ter maior crescimento do PIB em relacdo ao do
Brasil, embora tenha havido certa retomada do crescimento

do PIB no Brasil a partir de 2003, conforme mostra o Grafico
3. A aceleracdo do crescimento da China coincide com o au-
mento da participacdo do comércio total chinés no percen-
tual do PIB. Isso demonstra que as politicas de estimulacdo
do comércio internacional sdo importantes para promover
um crescimento econdmico elevado, como se observa na
China. A estagna¢ao do comércio internacional brasileiro
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Gréfico 3 —Evolugdo do PIB entre a China e o Brasil entre 1967 e 2007 (em milhdes de US$ corrente)

explica também a suspensao do crescimento do seu PIB.

No tocante ao PIB por habitante, o do Brasil é maior
que o da China, como demonstrado no Grafico 4. Porém, o
PIB por habitante da China esta crescendo acentuadamen-
te desde o inicio dos anos 80. Se o crescimento da China
continuar muito forte, como o registrado nestes ultimos
anos, em média, 11% ao ano, é possivel que os chineses
alcancem o mesmo PIB por habitante do Brasil, o qual mas-
cara as imensas desigualdades sociais brasileiras.

O elevado PIB por habitante ndo significa necessa-
riamente uma boa reparticao das riquezas do pais. As de-
sigualdades sociais existentes na China revelam, como no
Brasil, os indices de concentracdo de renda, sendo que a
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realidade brasileira ocupa os primeiros lugares no ranking
da ma distribuicao de renda.

A comparagao entre o desempenho do crescimen-
to do PIB e da taxa de desemprego do Brasil e de outros
paises do BRIC - Russia, India e China - que nao adotaram a
mesma politica de meta de inflacdo, como o Brasil, mostra
que, se a inflacao foi controlada no Brasil, os outros paises
também conseguirdao a estabilidade dos precos com um
forte crescimento do PIB, conforme indicado na Tabela 1.

Considerando unicamente o periodo da meta in-
flacdo? e levando em conta o coeficiente de variacdo do PIB,
observamos que, nesse periodo, a taxa de crescimento do

Fonte: Dados do FMI, elaboragao do autor
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Grafico 4 — Evolugdo do PIB por habitante na China e no Brasil (em USS)
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PIB no Brasil é a menos elevada, mas também o pais apre-
senta um coeficiente de variacdo do PIB elevado, ou seja, a
dispersdao em torno da média do PIB é elevada. No caso do
Brasil, a partir de 2004, o pais manteve uma taxa de cresci-
mento do PIB acima de 4%.

O crescimento do PIB brasileiro de 2004 a 2007 é
explicado por dois fatores que nao sdo sustentaveis a mé-
dio e a longo prazo: de um lado, o extraordinario aumento
dos precos das matérias-primas exportadas pelo Brasil e,
de outro lado, o crescimento do mercado interno, causado
pelas politicas de redistribuicdo de renda adotadas pelo go-
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verno a partir de 2003, com o aumento do saldrio minimo, o
programa Bolsa Familia e o crédito consignado.

1.1 Investimentos Diretos da China no Brasil

A China tem muito dinheiro, pois suas reservas
ultrapassam os US$ 2 trilhdes. Uma parte significativa
esta financiando milhares de investimentos publicos em
infraestrutura, gerando emprego e renda. Nao ha risco de
inflacdo nem de descontrole monetario, ja que o governo
central ostenta um superdvit de 10% em suas contas, que

Tabela 1 - Comparacao entre a taxa do crescimento do PIB e a taxa de desemprego entre o Brasil e os paises do grupo BRIC que

nao adotaram a meta inflagao de 1999-2007

5 Brasil China india Riissia S
Periodo 3
PIB Desemprego PIB Desemprego PIB Desemprego  PIB Desemprego o
1999 0,25 83 7,60 3,1 6,92 = 6,40 124 ;g“
2000 431 7,9 8,40 31 5,69 - 10,00 10,7 g
2001 131 6,8 8,30 3,6 3,89 - 510 9,1 %
2002 2,66 79 9,10 4,0 4,56 = 4,70 80 =
2003 1,15 123 10,00 43 6,86 - 7,30 83 Lé
2004 572 11,5 10,10 4, 7,89 = 7,20 8,1 é
2005 3,16 9.8 10,40 4,2 9,13 = 6,40 7,6 %
2006 3,75 10,0 11,60 41 9,82 - 7,40 72 S
2007 54 93 11,90 0,0 9,34 - 8,10 =
Média 3,08 9,3 9,71 3,40 7,12 = 6,96 8,93

Ihe garante os investimentos em seu préprio territério.

O povo chinés se vé, hoje, como uma poténcia eco-
ndémica mundial e esta disposto a vencer todos os obstacu-
los para atingir o seu objetivo principal de investir capital
em paises estrangeiros, meta que esta fixada ha décadas.
Isso impulsiona a China a investir no mundo, como, por
exemplo, no Brasil. O comércio entre os dois paises aumen-
tou de USS 9,1 bilhdes a USS 36 bilhdes no ano de 2009, o
que faz da China o primeiro parceiro comercial do Brasil a
frente dos Estados Unidos (2° lugar) e da Espanha (3° lugar).
SO na Petrobras, a China investiu USS$ 10 bilhdes. A maior
parte dos IDEs chineses estdo orientados para os recursos

naturais, como o petrdleo, o minério de ferro e a soja etc.,,
embora a tendéncia seja a diversificacdao de investimentos,
como as montadoras de automoéveis (Chery, Geely) que
chegam ao Brasil, aumentando o volume do comércio exte-
rior chinés, que pode chegar a 5,3 trilhdes em 2020 ( CBCDE,
2010, p.16).

1.2 Investimentos Diretos do Brasil na China
O Brasil € um pais que faz parte do grupo de paises

BRIC (Brasil, Russia, india, China), cuja sigla foi inventada
por economistas do banco Goldman & Sachs motivados
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Gréfico 5 — Evolugdo do valor agregado do setor de servios (% PIB)
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Tabela 2 —As origens geogréficas dos IDEs da China

Taxa de imposto sobre as sociedades nos paises de origem — Em bilhdes US$

2000

Hong-Kong 15,5
Ilhas Virgens Britanicas 3,8
Japao 29
Coreia 15
Estados Unidos 4,4
Taipei Chinés 23
(ingapura 2,2
Samoa Ocidental 03
Ilhas Caimans 0,6
Alemanha 1,0
Total dos paises acima 34,5
Total 40,7

Em percentual do PIB 3,8

por um estudo da previsdo dos paises que poderiam
ultrapassar aqueles atualmente mais desenvolvidos até
2050. O Brasil, por ser um pais emergente que recebe IDEs,
investe igualmente no mundo, como por exemplo, na China.
Por enquanto, os IDEs brasileiros sdo relativamente baixos em
relacdo aos da China no Brasil, devido as dificuldades para
entrar no mercado chinés. Nos ultimos anos, as cooperacdes
bilaterais aumentaram e se intensificaram, facilitando a

Tabela 3 — As origens geogrdficas dos IDEs do Brasil

Dez Dez

1995 2000
Pais Estoque % Estoque %
USA 10852 26,0 24500 23,8
Espanha 251 0,6 12256 1,9
Holanda 1546 37 11055 10,7
Franca 2031 49 6931 6,7
Portugal 107 03 4512 44
Inglaterra 1863 45 1488 14
Alemanha 5828 14,0 5110 5,0
Bélgica 558 13 657 0,6
Italia 1259 3,0 2507 24
Japao 2659 6,5 2468 24
Suécia 567 14 1578 15
Canada 1819 44 2028 20
Suica 2815 6,8 2252 22
Argentina 394 09 758 0,7
;:::::” 486 100 13502 3
Outros paises 4962 11,9 11415 1,1
Total 41696 1000 103015 100,0

2

C

S

2001 2002 2003 % g
c

167 179 177 175 8
50 6,1 58 10 g
43 42 5,1 00 o
o

2,2 27 45 297 8
o

44 54 42 400 £
(V]

30 40 34 B0 =
<

21 23 21 20 5
05 09 1,0 00 U
[e]

11 12 09 00 3
11,60 4 9,82 90 2
406 45,6 154 00 2
@

46,9 52,7 53,5 g
40 42 38 2

2001

Fluxos

4531
2763
1897
1908
1703
407
1047
m
278
825
54
448

179

3537

1521

21210

entrada dos IDEs brasileiros, como € o caso da Petrobras e da
Embraer, que j4 estdo investindo na China.

Os dois paises - Brasil e China — exportam também
servicos, conforme é mostrado no grafico 5. Observa-se que
a curva do Brasil fica acima da curva chinesa de 1960 a 2005.
Isso significa que o Brasil é mais desenvolvido que a China,
pois os paises desenvolvidos exportam mais servicos do
que os paises em desenvolvimento.
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2. A estratégia das Empresas Transacionais (ETN)

As Empresas Transnacionais ressalvam uma pro-
funda reorganizacdo do sistema internacional de producao,
0 que demonstra uma tendéncia a separagao geogrifica
das atividades de producao ou de comercializagao de bens
e servicos em relacdo a constituicao de cadeia de valores de
produtos na escala internacional. Este modelo de producdo
constitui a esséncia do formato organizacional do sistema
internacional de producao das ETN (UNCTAD, 2001).
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E cada vez mais importante a visio que se tem das
ETN nas redes internacionais de producédo e nos processos
de tomada de decisdao em relagao a distribuicao espacial
das funcgdes produtiva e comercial dessas empresas. As
transnacionais chinesas e brasileiras tendem a seguir este
formato da nova ordem econdmica internacional. Contudo,
nem as transnacionais chinesas, nem as brasileiras conse-
guem figurar entre as 10 maiores empresas multinacionais,
seja em volume de negdcios, seja em postos de trabalho.

Tabela 4 — As Maiores Empresas Multinacionais em volume de negdcios

Empresas Multinacionais

1 Wal-Mart Stores USA

2 BP-Reino Unido

3 Exxon-Mobil Corporation-USA
4 General Motors — USA

5 Ford Motor Company - USA

6  Daimler-Chrysler AG-Alemanha
7  Toyota Motor — Japao

8 General Electric - USA

9 Royal Dutch/Shell (Holanda/R
Unido)

10 Total Fina EIf - France

Empresas Multinacionais

V. Négocios externo  Transnacionalidade g

Mil milhdes US$ indice UNCTAD IS
256,33 40,794 23.5 §
232,57 145,982 81.3 Z
228,88 141,274 65.1 §
185,52 48,071 27.9
164,20 54,472 47.4
157,13 46,137 23.6
135,82 72,820 45.7
134,19 45,403 40.6
133,50 114,294 62.4
131,64 77,461 74.9

Tabela 5 — As maiores empresas multinacionais em postos de trabalho

Empresas Multinacionais
Wal-Mart Stores (EUA)
Siemens AG (Alemanha)
McDonald’s Corporation (EUA)
Carrefour SA (Franca)
Daimler-Chrysler AG (Alemanha)
Ford Motor Company (EUA)
Royal Ahold NV (Holanda)
Hitachi Itd (Japao)

Deutsche Post World Net (Ale-
manha)
10 Volkswagen Group (Alemanha)

O 0 N O L1l A W N =

Na China e no Brasil, a producao que envolve con-
teudo tecnoldgico é menor em relacdo aos paises desen-
volvidos, o que ocorre principalmente no Brasil. A produgao
brasileira se especializa na producao dos bens primarios, pois
as ETN que operam no Brasil concentram-se nas industrias
agroalimentares, quimicas, de automoveis e de bebidas e,
sobretudo, no setor de transformacao dos recursos naturais.

3. Acesso ao mercado

O acesso aos mercados internacionais é uma questao mui-
to delicada, pois esta ligado ao problema das barreiras que

Ne total de postos de trabalho Ne total de postos de trabalho E
1400000 300000 &
426000 251340 ¢
413000 237269
386762 71031 B
365 571 72540 8
350321 188453 'g
341909 236698 S
339572 83478 %%
327676 108609 53
8
324892 157887 5 g

envolve o livre comércio e constitui dificuldades de acesso
aos mercados mundiais. E um assunto bastante relevante
para os paises em desenvolvimento, como a China e o Bra-
sil, pois grande parte do comércio internacional realizado
por esses paises sofre com as barreiras comerciais impostas
pelos paises importadores. Por exemplo, a Unido Europeia
coloca as cotas de importagao sobre os produtos chineses
e, os Estados Unidos, sobre os produtos brasileiros.

A questdo do acesso aos mercados internacionais
opode-se aos diferentes interesses dos paises desenvolvidos
e em desenvolvimento. Os interesses comerciais dos paises
desenvolvidos, no cenario internacional, sdo muito diferen-
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tes de paises como a China e o Brasil. E pertinente notar que
os paises desenvolvidos insistem para que as barreiras co-
merciais sejam eliminadas possibilitando o livre comércio
dos itens, os quais tém desvantagem comparativa de cus-
tos. Exemplo disso é o setor da agricultura e o dos bens
manufaturados (ver Apéndice A), por demandarem muitos
recursos naturais, sem influéncia alguma sobre a definicao
das regras do comércio internacional, continuam a reclamar
o estabelecimento das normas ou regras de comércio mais
livres e justas.

Esta politica de mercado dos paises desenvolvi-
dos contra os paises em desenvolvimento faz com que as
negociagdes sobre a agricultura da Rodada de Daho (Qa-
tar) ndo cheguem a um resultado até hoje. As negociacdes
multilaterais da Rodada de Uruguai (1986-1994) também
nao demonstraram muita firmeza, pois ndo conduziram aos
resultados esperados dos paises em desenvolvimento em
relacdo ao livre comércio, e os paises desenvolvidos con-
tinuam insistindo sobre o comércio de servicos, as IDEs e
a propriedade intelectual (KRUGMAN, 1991). A relagao do
comércio mundial com os paises desenvolvidos e em de-
senvolvimento impde muitos obstaculos as exportacdes da
China e do Brasil no mercado mundial.

Consideragdes finais

O objetivo principal deste artigo foi analisar compa-
rativamente a evolucao dos IDEs nos paises emergentes dos
continentes asiatico e latino-americano, com foco na China e
no Brasil, contrapondo os resultados dessa evolucao a teoria
dominante da abertura ao capital estrangeiro estar subor-
dinada ao volume das transacdes comerciais e dos IDEs. Em
oposicdo a essa teoria, a da Escola da Dependéncia defende
a abertura da economia ao mercado externo como fator de
dominacédo das economias periféricas nos paises emergen-
tes e em desenvolvimento. Compreende-se que nao ha con-
senso entre os economistas em relacao a essas teorias.

A China e o Brasil sao dois paises emergentes da
economia mundial e orientada para os investimentos di-
retos estrangeiros e o comércio internacional. A China é
considerada a ultima grande nagdo do regime comunista e,
ao mesmo tempo, é uma das grandes poténcias comerciais
internacionais apos a abertura do seu mercado. Esse pais
ultrapassou o Brasil em recebimento dos IDEs e em grau de
abertura do seu comércio ao capital estrangeiro.

A ascendéncia econémica da China é explicada
pela aplicacdo de politicas internas, como por exemplo,
as Zonas Econdmicas Especiais (ZEE) e as Zonas de De-
senvolvimento Econdmico e Tecnoldgico (ZDET) nos pri-
mordios dos anos 80, iniciadas por Deng Xiao Ping ap6s
a morte de Mao na segunda metade dos anos 70. Na Chi-
na, as ZEEs e ZDETs tém como objetivo principal atrair os
Investimentos Diretos Estrangeiros (IDEs) e impulsiona o
governo central chinés a tomar medidas que permitam
as empresas reduzir os custos de investimento, de finan-
ciamento e de exploracdo, devido as politicas econémi-
cas preferenciais nessas zonas geogréaficas.
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No Brasil, existe a Zona Franca de Manaus. Ape-
sar do seu papel na economia brasileira, ela ndo consegue
atrair o volume de mais de 20% do comércio total de IDEs
que as ZEEs e ZDETs alcancam na China.
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Notas

' Os dados sobre o desemprego da China ndo estdo dispo-
niveis no banco de dados do Fundo Monetario Internacional
(FMI).

2 Meta inflacédo significa controlar a inflacdo com a taxa de ju-
ros, quando se percebe que a inflacdo esta subindo, aumenta-
-se a taxa de juros para frear ou abaixar, aumentando assim o
poder aquisitivo da populacao.
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Apéndice A - Valor agregado dos bens manufaturados
em % do PIB

O Grafico demonstra o valor agregado dos bens
manufaturados em porcentagem do PIB da China e do
Brasil e a diferenca da evolucdo das curvas desses paises.
Considera-se que, entre 1967 e 1969, ha uma queda do
valor agregado dos bens manufaturados da China em re-
lacdo ao do Brasil.
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A partir de 1969, a curva da China ultrapassou a do
Brasil em relagao ao valor agregado até 2005. Isso é explica-
do pelo expressivo grau de abertura econémica da China ao
capital estrangeiro, conduzindo a uma igualmente expressi-
va de entrada dos IDEs, o que néo é o caso do Brasil, pois as
orientagdes de politicas industriais deste pais sao diferentes.
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Apéndice B - Evolucao do comércio total (%) PIB- China-
Brasil - 1970- 2006

O gréfico indica que no Brasil quase nao ha poli-

ticas industriais devido as politicas macroeconémicas que
nao favorecem investimentos elevados para acelerar o
crescimento, como € o da China. A taxa de juros é muito
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mais elevada no Brasil do que na China, o que é um dos fa-
tores importantes para desmotivar o investidor estrangeiro.
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