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RESUMO: Neste artigo serd discutida a formacdo profissional docente a luz da Resolugdo CNE
n° 02, de 20 de dezembro de 2019 (BRASIL, 2019), abordando as suas contradigoes. O estudo
visa analisar a referida norma, bem como os demais documentos que a antecedem, pois, a res-
olugdo é um exemplo de politica publica que busca mudar a realidade existente. No entanto,
indagou-se quais os desafios e as possibilidades de promover uma educa¢io de qualidade por
meio dessa normativa, tendo em vista uma educagdo pautada no que prevé o artigo 205 da
Constitui¢do Federal e, por conseguinte, uma formagio profissional que, de fato, faga a dif-
erenca. Quanto aos aspectos metodoldgicos, realizou-se estudo bibliografico, que se configura
como pesquisa documental. Elaborou-se uma analise contextual desta resolu¢do, desde a sua
elaboragdo a aprovacdo, a partir da investigagdo de artigos publicados, além da identificagdo
das principais categorias presentes na resolugdo, e quais interferéncias poderao ser materializa-
das nos curriculos de formagao inicial de professores, vislumbrando um modelo de curriculo
nacional. Preliminarmente, o estudo demonstrou que o documento representou um retrocesso
para a formag¢do docente, ao retomar antigas ideias relacionadas ao tecnicismo e ao modelo
de educacio tradicional. Além da anélise documental, também foram realizados estudos bib-
liograficos com as contribui¢oes de Ludke e André (2011), Curado Silva (2019), Apple (2006;
2011), Coutinho etal. (2007), Tardif (2014), Trindade (2011), Silva e Borges (2016), entre outros.
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ABSTRACT: In this article, professional teacher training will be discussed in light of the CNE Resolution
number 02 of December 20, 2019, addressing its possible contributions and contradictions. The study
aims to analyze this norm and the other documents that precede it, as the resolution is an example of
public policy that seeks to change the existing reality. However, the challenges and possibilities of pro-
moting education of quality through this regulation were questioned, given an education based on the
provisions of article 205 of the Federal Constitution and, therefore, professional training that makes a
difference. As for the methodolical aspects, a bibliographic study was carried out, which is configured as
a documentary research. A contextual analysis of this resolution was elaborated from its preparation to
its approval, from the investigation of published articles, in addition to the identification of the main ca-
tegories present in the resolution and which interferences may be materialized in the curriculum of initial
teacher training, envisioning a model of the national curriculum. Preliminarily, the study showed that the
document represented a setback for teacher training by taking up old ideas related to technical and the
traditional education model. In addition to document analysis, bibliographic studies were also carried out
with the contributions of Ludke and André (2011), Curado Silva (2019), Apple (2006, 2011), Coutinho et
al. (2007), Tardif (2014), Trindade (2011), Silva and Borges (2016), among others.
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CONTEXTUALIZACAO HISTORICA E AS CONTRADICOES DA BASE NACIONAL

COMUM DE PROFESSORES DE 2019

INTRODUCAO

A formagdo profissional dos professores, na visao da teoria cri-
tica de curriculo (APPLE, 2006), representa a luta pela igualdade e
reconhecimento das diferengas e da diminui¢do da exclusdo social.
Essa luta tem sido a meta de diferentes projetos de formagao im-
plantados ao longo dos anos, muitos deles baseados em experién-
cias internacionais como medida para resolver problemas relacio-
nados a formagao de professores.

O presente texto, depois de uma breve contextualizacio histo-
rica, discute o conceito de formagéo profissional para o magistério
e exibe algumas reflexdes criticas sobre a Resolugao CNE/CP n°
2, de 20 de dezembro de 2019 (BRASIL, 2019), que reestrutura o
processo de formagdo inicial docente.

A selecdo desta Resolugio justifica-se por ter sido criada com o
objetivo de implementar um curriculo para formagio docente em
meio a Pandemia da COVID-19, época em que a preocupagio cen-
tral do Ministério da Educacio (MEC) e Secretarias de Educagio
deveria estar voltada para a materializacdo do ensino remoto ou
ensino hibrido, pois varios estudantes tiveram seu direito constitu-
cional de acesso a educagio negligenciado.

Outro aspecto a ser elencado foi a auséncia de um amplo debate
com entidades de formagio de professores, tais como a Associa-
¢do Nacional pela Formagdo dos Profissionais da Educagao (AN-
FOPE), Associa¢io Brasileira de Curriculo (ABdC), Associagio
Nacional de Pds-graduagdo e Pesquisa em Educagdo (ANPED),
além de desconsiderar as Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Formagdo Inicial de Professores para Educacdo Basica, definidas
por meio da Resolugdo n° 02, de 01 de julho de 2015 (BRASIL,
2015).

E importante compreender que tal documento faz parte de um
pacote idealizado a partir das reformas iniciadas no campo educa-
cional em 2016, com uma visdo conservadora e empresarial, con-
forme pontua Freitas (2018).

A primeira tentativa de mudanga e implementagao das politi-
cas neoliberais com redugido do Estado e adogdo de politicas con-
servadoras e de privatizagdo, ocorreram, no periodo, por meio da
aprovagdo da Medida Provisoria (MP) de 2016 (BRASIL, 2016),
que modificava alguns dispositivos da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacio (Lei 9394/1996) (BRASIL, 1996). As tentativas de altera-
¢Oes mais significativas foram no artigo 26 que regulamenta alguns
aspectos relativos ao curriculo da educagéo basica.

Tal situagdo nao perdurou e logo foi revogada em virtude dos
movimentos sociais de ocupagdo das escolas publicas de ensino
médio, por meio dos movimentos estudantis que exigiam amplo
debate e a reinser¢ao dos componentes curriculares obrigatérios de
Artes e Educagio Fisica (na educagio basica), Sociologia e Filosofia

(no ensino médio).

Em 2017 as inten¢des sdo concretizadas por meio da reforma
do Ensino Médio, instituida pela Lei Federal 13.415 de 2017 (BRA-
SIL, 2017), que trouxe a previsao de ampliacdo da carga horaria
para 1400 horas anuais, mas que, por outro lado, também vinculou
que os curriculos de formagéo de professores deveréo ser norteados
tendo por referéncia a Base Nacional Comum Curricular (BNCC).

A produgio desta analise critica-reflexiva foi pautada por meio
da andlise documental. Ludke e André (2011, p. 38) destacam que
“A andlise documental pode se constituir numa técnica valiosa de
abordagem de dados qualitativos, seja complementando as infor-
magdes obtidas por outras técnicas, seja desvelando aspectos novos
de um tema ou problema”

Foram examinados integralmente os seguintes documentos
normativos: a Resolu¢io CNE/CP n° 2, de 20 de dezembro de 2019
(BRASIL, 2019), que define as Diretrizes Curriculares Nacionais
para a formacéo inicial de professores para a Educa¢do Basica e
institui a Base Nacional Comum para a formagao Inicial de Profes-
sores da Educagédo Basica (BNCFP), o Parecer do Conselho Nacio-
nal de Educagdo (CNE) - Parecer CNE/CP n° 22/2019, além dos
documentos de posicionamento critico elaborados pela ANFOPE
(2021) e ANPED (2020), bem como o parecer proposto pela or-
ganizagio Todos pela Educagio (2020) com visdo ratificadora das
ideias em curso.

Nesse sentido, o presente artigo tem como proposta refletir so-
bre a Resolucdo aprovada em 2019, a fim de buscar entender que
caminhos a educagio tem tragado para avancar na formagao dos
professores e se esses caminhos tém contribuido para o processo
de mudanga.

Sobre a formacao profissional

Ao pensar em formagdo, logo remete-se ao significado esta-
belecido no dicionario, o qual diz que é o “ato, efeito ou modo de
formar, constituir (algo) [...]” (RODRIGUES, 2009). Mas, ao refletir
sobre formagio profissional, em especial a formagio de professo-
res, busca-se conceitos que estabelecam uma relacdo com a realida-
de vivida nas escolas e na sociedade — uma realidade muitas vezes
ardua e permeada pela desigualdade, tanto na formacio, quanto
na aplicagio daquilo que foi aprendido, algumas vezes, de maneira
equivocada.

Hoje, a formagdo se apresenta em diversos projetos, na sua
maioria, pautados no que determina as resolu¢des estabelecidas
por lei, mas sem o devido aprofundamento das questdes relaciona-
das as reais situacdes das comunidades onde esses profissionais irdo
desenvolver o seu trabalho, tendo como um elemento norteador
um modelo ideal de escola.

Para Tardif (2014, p. 10), “[...] o saber dos professores ndo pode
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ser separado das outras dimensdes do ensino, nem do estudo do
trabalho realizado diariamente pelos professores de profissdo, de
maneira mais especifica’. Nesse caso os saberes sociais aos quais 0s
professores estdo vinculados remetem ao conjunto dos processos
de formagio e aprendizagens elaboradas socialmente, que preci-
sam ser consideradas na formacao dos docentes.

Tal formagao precisa perceber cada sujeito como um ser uni-
Co, que traz em sua trajetdria uma historia advinda de experiéncias
pessoais e profissionais, na qual o trabalho sempre interferiu nos
processos identitarios e, que apesar das mudangas ocorridas na so-
ciedade contemporénea, continuam influenciando de maneira di-
versa na identidade desse profissional e, por consequéncia, na sua
formagao.

Coutinho et al. (2007) ressaltam que os processos identitarios
sofreram alteracdes em fun¢do da contemporaneidade, trazendo
dimensoes da mudanca e da continuidade, movendo os sujeitos
para uma nova configuracio em que a dimenséo temporal integra
passado, presente e futuro no mundo laboral, numa perspectiva de
entender que, de um lado o trabalhador continua vendendo a sua
mao de obra para o sistema capitalista e, de outro, mudangas no
emprego e desemprego estrutural exigem competéncias, habilida-
des e talentos para que permaneca empregado, obrigando os traba-
lhadores a se reinventarem.

E para o professor isso ndo ¢é diferente pois, como esclarece Sa-
viani (1994), a escola:

[...] é como agéncia educativa ligada as necessidades do progresso,
as necessidades de habitos civilizados, que corresponde a vida nas
cidades. E isto também esta ligado ao papel politico da educagio
escolar enquanto formagdo para cidadania, formagiao do cida-
dol...] (SAVIANI, 1994, p. 157).

Nessa perspectiva, de acordo com Trindade (2011), a formagéo
de professores perpassa por um conjunto de problemas e obstacu-
los que se relacionam, principalmente no que se refere ao real papel
destes profissionais nas escolas em uma sociedade complexa em
constantes transigdes e permeada por incertezas politicas, sociais
e culturais.

O que tem sido evidenciado sio tensdes presentes no cotidia-
no escolar que exigem dos professores cada vez mais dominio de
conhecimentos, inclusive de novas tecnologias, sobretudo porque,
conforme Saviani (1994, p. 164) “hoje esta ocorrendo a transferén-
cia das proprias operagdes intelectuais para as maquinas’, o que exi-
ge uma maior ‘elevacido do patamar de qualificagdo geral” e uma
compreensdo das mudangas nas estruturas politicas, sociais e cul-
turais da sociedade.

O que tem sido evidenciado sdo tensdes presentes no cotidia-
no escolar que exigem dos professores cada vez mais dominio de
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conhecimentos, inclusive de novas tecnologias, sobretudo porque,
conforme Saviani (1994, p. 164) “hoje estd ocorrendo a transferén-
cia das proprias operagdes intelectuais para as maquinas’, o que exi-
ge uma maior “elevacdo do patamar de qualificagdo geral” e uma
compreensao das mudangas nas estruturas politicas, sociais e cul-
turais da sociedade.

Para Gatti (2013), com base no que sugere Tedesco (2010), a
exigéncia social posta contemporaneamente é de um novo para-
digma em educagio, onde a escola assenta-se na necessidade de
uma escola justa, que faz justica social, que inclui ao invés de ex-
cluir, que promove a capacitagdo de novas geragdes, que lida com a
diversidade e propicia aprendizagens significativas.

Nesse interim, é mister que os professores tenham uma forma-
¢do que os prepare para desenvolver uma pratica voltada para a re-
alidade do aluno, atendendo as suas singularidades, sua cultura, o
tempo-espaco, observando o momento histdrico pelo qual a socie-
dade esta passando, sem perder de vista que conhecimentos estédo
sendo promovidos pelo curriculo prescrito e, mais do que nunca,
sem renunciar ao seu protagonismo nos processos de elaboragio
dos mesmos (SACRISTAN, 2017).

Por isso, quando busca-se compreender o processo de forma-
¢do profissional, é preciso refletir sobre onde, como, e quando essa
formagdo ocorre, e de que maneiras as normatizagdes tém contri-
buido para que ela aconte¢a ou néo.

O processo de construcéio da base nacional cur-
ricular da formacéo de professores

O processo de elaboragio da resolugdo CNE/CP Ne 2, de 20
de dezembro de 2019 (BRASIL, 2019) foi antecedido pelo docu-
mento de proposta para Base Nacional Comum da Formagio de
Professores da Educacio Basica, escrito e elaborado em 2018 pelo
Ministério da Educagdo (MEC, 2018), e pelo Parecer do Conselho
Nacional de Educacio (CNE), aprovado em novembro de 2019
(MEC, 2019a), e homologado por meio da portaria n° 2.167 de 20
de dezembro de 2019 (MEC, 2019b).

No texto a seguir os trés documentos serao analisados separa-
damente, através da sequéncia de construgio, salientando alguns
pontos como: o contexto de formulagdo, os autores envolvidos, a
estrutura dos documentos, o cendrio politico, além das tensoes e
contradigdes. O primeiro documento a ser analisado na se¢o a se-
guir serd a proposta elaborada pelo MEC.
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COMUM DE PROFESSORES DE 2019

Sobre a proposta para Base Comum da Forma-
¢6io de Professores da Educacéao Basica

Antes mesmo da elaboragdo da BNCFP (BRASIL, 2019) ocor-
reu a aprovacio da Base Nacional Comum Curricular da Educagio
Bésica (BNCC), no ano de 2017 (BRASIL, 2017). A BNCC trouxe,
ja no texto de apresentagdo, a intengdo clara de um controle por
parte do Estado, por meio da centralizagdo curricular nacional, na
medida em que ressaltou que traria contribui¢des para a diminui-
¢ao das desigualdades sociais, reestruturando os curriculos, a pro-
ducio de materiais didaticos, a formacao inicial e continuada dos
educadores e, ainda, as avalia¢des nacionais.

Segundo APPLE (2011), a ideia de um curriculo nacional pode
acentuar as diferencas socialmente produzidas agravando os anta-
gonismos sociais, mesmo havendo, por parte dos propositores, a
inten¢do de melhorar as escolas. O autor reflete acerca da necessi-
dade de um curriculo fundamentado no reconhecimento das de-
sigualdades que privilegiam uns e marginalizam outros afirmando,
ainda, que o curriculo deve subjetivar-se, ndo homogeneizando a
cultura e os alunos.

Nos termos de Borges e Silva (2020), a autonomia intelectual
docente serd dificultada em virtude dos pontos centrais da pratica
pedagodgica prescritos 8 BNCC e que serdo consolidados na for-
magao dos professores por intermédio da BNCFP de 2019. Desse
modo, a formagdo dos professores podera ficar reduzida a execu-
¢do de tarefas e, por sua vez, carente de apoio tedrico e didético, e
que poderdo ter como resultado a implementacio e/ou adogao de
programas educacionais elaborados por grandes editoras.

A Proposta para BNCFP surgiu de forma atrelada e ali-
nhada a BNCC e foi elaborada pelo MEC em 2018. O documento
contou com 65 paginas e foi enviado ainda em 2018 para aprecia-
¢30 do CNE, porém, em fevereiro de 2019 o MEC solicitou a inter-
rupgdo do trdmite do documento, que foi aprovado somente em
novembro de 2019 (MEC, 2019a). O documento traz uma série de
questdes e mudangas em relagio ao curriculo e a formagéo do pro-
fessor, cujos pontos principais serdo elencados nesta pesquisa.

Com base nas consideragdes de Luiz Carlos de Freitas, Ro-
drigues, Pereira e Mohr (FREITAS, 2012 apud RODRIGUES et
al., 2020) esclarecem que ao analisar a trajetoria dos seis autores
da proposta, a saber: Maria Alice Carraturi Pereira (organizado-
ra), Guiomar Nano de Melo, Bruna Henrique Caruso, Fernando
Luiz Abrucio, Catarina Ianni Segatto, Lara Elen Ramos Simielli,
percebe-se que, conforme os campos de atuagio, eles estdo ligados
“a grupos de ‘reformadores empresariais’ e ndo a ‘educadores pro-
fissionais” (RODRIGUES et al., 2020, p. 7).

O documento elaborado pelo MEC e revalidado pelos reforma-
dores empresariais foi composto por quatro capitulos: 1) Estado da

arte da formacgéo de professores, com 15 paginas e meia; 2) Visao
Sistémica da formacio, com 10 paginas e meia; 3) Matriz de com-
peténcias profissionais, com 14 paginas; 4) Limites e indicagoes,
com 4 paginas e meia, além da apresentagio e das referéncias bi-
bliograficas.

J& no primeiro capitulo, cabe ressaltar, que foi apresentado um
histérico da formacao de professores seguido de referenciais docen-
tes no Brasil e no exterior. Foi observado que apenas duas paginas
foram dedicadas aos referenciais brasileiros, pois segundo seus au-
tores, ha uma escassez de representantes brasileiros e, seis paginas
e meia foram dedicadas aos referenciais internacionais. Analisando
esse aspecto, Rodrigues et al. (2020) questionam se ha mesmo essa
escassez ou se os estudos existentes no Brasil ndo sustentam o que
os formuladores buscam aprovar.

E importante salientar que ha um terreno fértil de campos te-
oricos e epistemoldgicos que contribuem de maneira significativa
para a tematica, conforme as ideias de Helena Costa Lopes de Frei-
tas, Ilma Passos de Alencastro Veiga, Joana Paulin Romanowski,
Luiz Carlos de Freitas, Mirian Jorge Warde, entre outros.

A andlise do terceiro capitulo traz a percep¢do de que a for-
magio do professor sera baseada em competéncias e habilidades
e, como afirma Curado Silva (2019), centralizar o trabalho e a for-
magao do professor nas competéncias da BNCC alinha o processo
a visdo neotecnicista, enfatizando o saber docente apenas na pers-
pectiva pratica, no conteudo, no uso de metodologias ativas, sendo
o trabalho entendido apenas pela epistemologia da pratica.

Tal perspectiva, eficientista da BNCFP de 2019 (BRASIL, 2019),
atrela-se e serve de base para concretizagio dos projetos idealizados
pelo atual governo, como o projeto Escola sem Partido, Homescho-
oling, reforma do ensino médio, entre outros, em virtude de estabe-
lecer uma formacéo pratica em detrimento da tedrica.

Silva e Borges (2016) cunharam a expressao “curriculo da mor-
daca” de maneira exitosa, referindo-se aos possiveis resultados do
cerceamento de tematicas de composi¢do dos curriculos ante as re-
formas recém estabelecidas e as ainda em curso. Um dos aspectos a
serem mencionados, em especial a luz das bases de sustentacéo da
BNCEP de 2019 (BRASIL, 2019), ¢ o despejo intelectual que resul-
tara numa mordaga no campo da construcio curricular, sujeitan-
do-o0 aos interesses da elite conservadora direitista brasileira.

Ainda de acordo com Borges e Silva (2020) as agdes legislati-
vas idealizadas nos tltimos quatro anos referentes a educagao e ao
curriculo sdo fulcrais das tensdes e contradigdes coroldrias dessas
politicas.

Na sec¢io seguinte sera analisado o parecer n° 22/2019 (MEC,
2019a), que foi aprovado em 07 de novembro de 2019, e homo-
logado pela portaria n° 2.167 de 20 de dezembro de 2019 (MEC,
2019b).
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Sobre o parecer homologado por meio da por-
taria n°® 2,167 de 20 de dezembro de 2019

A elaboragdo da atual BNCFP (BRASIL, 2019) fora justifica-
da de maneira equivocada pelo parecer, baseando-se na meta 15
do Plano Nacional de Educagao (PNE 2014-2024), aprovado por
meio da Lei n° 13.005/2014 (BRASIL, 2014):

Garantir, em regime de colaboragdo entre a Unido, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios, no prazo de 1 ano de vigén-
cia deste PNE, politica nacional de formagio dos profissionais da
educagio de que tratam os incisos I, IT e III do caput do art. 61 da
Lein®9.394, de 20 de dezembro de 1996, assegurado que todos os
professores e as professoras da educagio basica possuam forma-
¢ao especifica de nivel superior, obtida em curso de licenciatura

na drea de conhecimento em que atuam (BRASIL, 2014, p. 35).

O equivoco ¢ em virtude da desconsideragdo da Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Formagdo Inicial de Professores
para Educagio Bésica de 2015, que fora criada com amplo deba-
te de toda a sociedade académica e, ja atendendo ao disposto na
meta supracitada e que sequer fora possivel avaliar os impactos das
mudangas sugeridas por ela, em virtude da falta de tempo habil de
materializacdo nos curriculos dos cursos de formacédo de profes-
sores.

O documento é composto de 51 paginas e fora elaborado
por Maria Helena Guimardes de Castro (Presidente), Mozart
Neves Ramos (Relator), Alessio Costa Lima, Antonio de Araujo
Freitas Janior, Antonio Carbonari Netto, Aurina Oliveira Santa-
na, Francisco César de Sa Barreto, Ivan Claudio Pereira Siqueira,
Luiz Roberto Liza Curi, Nilma Santos Fontanive e Suely Melo de
Castro Menezes. Freitas (2018) assinala que todos os autores do
documento em questéo estdo alinhados as politicas neoliberais e
conservadoras de extrema direita e ao pensamento e perfil do atual
governo brasileiro.

O Parecer CNE/CP n° 22/2019 evidencia que:

[...] a aprendizagem passa a ser a principal incumbéncia do pro-
fessor” e cita em seu texto que a “centralidade do tradicional pro-
cesso de ensino e aprendizagem nao esta mais na atividade meio,
mas na atividade fim (MEC, 2019, p. 5).

Além disso, este mesmo documento aponta que “a finalidade
primordial das atividades esta nos resultados de aprendizagem”
(MEC, 2019, p. 5), fato que é contraditdrio, pois a aprendizagem
tem de ser tratada como processual e ndo como um produto.
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Tal perspectiva remete aos aspectos da escola tecnicista, que se
baseia na eficiéncia e eficacia, bem como numa perspectiva pro-
dutivista de énfase aos resultados, tornando “a escola e o curriculo
importantes instrumentos de controle social” (LOPES; MACEDO,
2011, p. 26).

As andlises evidenciadas sdo aportadas em experiéncias
internacionais e que apontam a necessidade de se trabalhar sob a
égide do cientificismo. O documento ainda ratifica a necessidade
de que a formagio do professor esteja alinhada aos mecanismos
de avaliagdo de larga escala como elemento de controle curricular.
Resgata enfoques da Pedagogia Meritocratica sugerindo a utiliza-
¢do de certificagdes, avaliagdes e aumentos salariais por produtivi-
dade. Admite-se em seu texto a adog¢do de caminhos diversos para
o alcance de um objetivo comum, aceitando pedagogias diversas,
mas em nenhum momento, aparentemente, citao processo de ela-
boracio das diretrizes, fato esse também contraditério.

A autonomia docente relacionada a modelagem curricular
(SACRISTAN, 2017) e as préticas pedagogicas emancipadoras e
que, de fato, democratizam a educagio, ficam anuladas pelos me-
canismos de controle, que serdo adotados a exemplo das avaliagdes
externas. Em relacdo a modelagem do curriculo, Sacristan (2017, p.
104) afirma que “o professor é um agente ativo muito decisivo na
concretizagdo dos contetidos e significados dos curriculos, mol-
dando a partir de sua cultura profissional qualquer proposta que
lhe é feita”.

O parecer ainda elucida que hd um alto indice de desisténcia
nos cursos de formagao para professores. A procura por tais cursos
¢ infima e usa como argumento principal a “baixa qualidade” e,
como coadjuvante, a desvalorizagao social da profissao do profes-
sor e os baixos saldrios, mas minimiza esse enorme aspecto citan-
do apenas a lei do piso salarial nacional vinculando-a das metas 17
e 18 do atual PNE, que dispde sobre a equiparagao salarial dos pro-
fissionais da educagdo com as demais categorias de nivel superior.
Em nenhum momento faz um comparativo entre os salarios das
demais categorias de nivel superior, silencia, ainda, as condigdes
fisicas e estruturais das unidades escolares e a auséncia de politicas
publicas com vistas a melhoria da qualidade da educacio.

De acordo com Gatti (2013) devem ser considerados os as-
pectos referentes a qualidade da formagao inicial e continuada,
as formas de acesso e progressdo na carreira, a implementacéo do
estdgio probatdrio previsto em lei e o desenvolvimento de uma
cultura do valor da profissao no Brasil. A importancia dos profes-
sores é também cultural e politica em virtude de serem responsa-
veis pelos processos de socializagdo e formagio, que sdo cada vez
mais distendidos e interpostos pela escolaridade. A despeito disso,
a carreira e a remuneragdo docente no Brasil sdo desprestigiadas,
e a formagao defendida pela BNCFP de 2019 (BRASIL, 2019) esta
longe de atender as necessidades e exigéncias majoritarias em jogo
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na sociedade brasileira.

O parecer sustenta que os curriculos dos cursos de formagdo
de professores devem estar articulados em torno de dez compe-
téncias gerais docentes articuladas as competéncias especificas
vinculadas ao conhecimento profissional, pratica profissional e
engajamento profissional, e para cada competéncia sdo descritas
habilidades, tornando o curriculo baseado em habilidades e com-
peténcias, com a sobreposi¢do da pratica em detrimento da teoria,
e com a desconsidera¢do do contexto histérico, politico e da di-
versidade étnica e econdmica que constitui a sociedade brasileira.

Sobre a Resolucéio CNE/CP N° 2, de 20 de de-
zembro de 2019

Apbs a elaboragdo da Proposta para Base Nacional Comum da
Formagao de Professores da Educa¢io Basica (MEC, 2018) e do
Parecer que homologou a proposta surge a Resolu¢io CNE/CP Ne
2, de 20 de dezembro de 2019 (MEC, 2019a), cabe ressaltar que a
resolucdo trouxe os mesmos parametros elencados nos documen-
tos que a antecederam.

Curado Silva (2019) analisou a resolugdo por meio de trés ei-
x0s: a concepgdo de professor, onde se observou o carater neotec-
nicista fundamentado no saber fazer; a formacio inicial e conti-
nuada, baseada no aprender e ensinar com vistas a0 dominio de
competéncias; e o trabalho docente que, segundo a autora, torna-
-se limitado.

Como pontua Ghedin (2009), compreender o professor apenas
como pratico leva a crenca de que ele nio reflete sobre a sua agdo e
ainda afirma que quando o professor é entendido dessa forma, ele
ndo produz o conhecimento de maneira autbnoma. No entanto,
o profissional docente jamais pode abrir mao da pratica reflexiva.

Saviani (2012) salienta que teoria e pratica sdo aspectos inse-
paraveis e formam uma unidade. Para o autor, a pratica sem teoria
torna-se um ativismo, ou seja, um agir sem rumo. J4 a teoria sem
prética torna-se um verbalismo, o que o autor chamou de culto da
palavra oca. Diante de tais aspectos, ndo ha que se falar em for-
magdo de professor baseada apenas no saber fazer, pois a pratica é
determinada pela teoria.

Conforme o Todos pela Educagio (2018), a premissa da pro-
posta da BNCFP (BRASIL, 2019) fundamenta-se nos recorrentes
resultados insuficientes de aprendizagem dos estudantes e na baixa
qualidade da formacdo dos docentes. Em geral, os cursos contam
com muita teoria e pouca pratica, falta de aprofundamento na for-
magcao inicial para a educagio infantil, alfabetizagao e anos iniciais,
além de estdgios curriculares sem planejamento e sem vinculagdo
com as escolas, aspectos simplorios e reducionistas da formagio
docente.

O Todos pela Educagio (2018) teceu comentdrios positivos
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referentes a BNCFP (BRASIL, 2019), alinhados a visdo reformista
empresarial da educagdo, desconsiderando o protagonismo dos
sujeitos envolvidos no processo educativo e enfatizando a apren-
dizagem

Segundo manifesto do GT 08 e ANPED (ANPED, 2020), ao
analisarem a BNCFP (BRASIL, 2019), identificam que a formacéo
de professores ficara reduzida a uma nota sé, sendo padronizada e
inflexivel e que desaprecia a diversidade do pensamento educacio-
nal brasileiro, desconsiderando a indissociabilidade entre teoria e
pratica, além de estimular uma formagao fast food, desconsideran-
do a autonomia dos educadores na construcéo curricular. Afirma,
ainda, que a formagao sustentada em habilidades e competéncias
centra-se num processo de formatacdo e padronizagio, refutando
a pluralidade de formagdes e atuagdes dos professores.

De acordo com o manifesto da ANFOPE (2021), a BNCP
(2019) é a materializacdo da “reforma empresarial” (FREITAS,
2018) e que é um mecanismo explicito de padronizagio curricular
com vistas a aumentar o controle politico e ideoldgico, controlados
por meio de avaliagdes de larga escala censitaria e que desconside-
ra a produgio e o pensamento educacional brasileiro.

Enfim, pensar a formagao de professores sob a 6tica da BNC-
FP (BRASIL, 2019) é reviver um retrocesso da educac¢do brasilei-
ra, uma vez que retoma os referenciais de formagao do magistério
a luz do modelo educacional implementado durante a Ditadura
Militar (1964-1985), em que previa a pratica acima dos aspectos
tedricos e que ndo vislumbrava um professor critico, auténomo e
capaz de identificar e perceber as ideologias presentes nas politicas
publicas da época, sendo um mero executor de agdes mediante um
modelo pré-estabelecido.

A materializacdo das ideias previstas na BNCFP de 2019,
apresentadas em forma de competéncias, retomam aspectos da
Didatica Instrumental, quando o documento ressalta como pri-
meira competéncia geral do docente [...] “Compreender e utilizar
os conhecimentos historicamente construidos para poder ensinar
a realidade” (BRASIL, 2019, p. 13) percebe-se que isso retrata de
certa forma os ideais da escola sem partido, do tecnicismo e do
professor sem o devido senso critico.

Ao analisar a sexta competéncia geral do docente, onde se 1é
“valorizar a formagdo permanente para o exercicio profissional,
buscar atualiza¢do em sua area e afins” (BRASIL, 2019, p. 13), ve-
rifica-se que em nenhum momento a formagio continuada esta
expressa dentro de uma politica educacional. Desse modo, é possi-
vel conjecturar que a responsabilidade pela formagdo continuada
recai sobre o proprio professor.

A partir da andlise de discurso explicita no documento, algu-
mas palavras foram selecionadas com base na quantidade de repe-
tigoes ao longo do texto, visto que, segundo Orlandi (2005, p. 22)
o “discurso tem sua regularidade, tem seu funcionamento que é
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possivel apreender se ndo opomos o social e o histdrico, o sistema e
arealizaco, 0 sujeito ao objetivo, o processo ao produto”. Portanto,
observou-se no discurso que a palavra habilidades se repetiu por
23 vezes, competéncias por 51 vezes, o termo prdtica apareceu 64
vezes, enquanto o vocabulo feoria foi citado apenas 4 vezes. Po-
de-se reiterar a ideia relacionada ao saber fazer, incorrendo-se no
risco da teoria esvaziada e na supervalorizagdo da pratica.

Essas ideias fortemente desenvolvidas nas escolas brasileiras,
que corporificavam os aspectos epistemoldgicos da teoria tradicio-
nal de curriculo com forte énfase aos aspectos de formagao técnica
demandadas pela globalizacio econdmica e acordos firmados en-
tre Brasil e Estados Unidos na década de 50, foram legitimadas a
partir do estabelecimento da Lei 5.692/1971 (BRASIL, 1971), que
fixava as diretrizes e bases para o ensino de 1° e 2° graus.

CONSIDERACOES FINAIS

A concepgio de formagio profissional precisa levar em conta
as questdes que permeiam a amplitude geografica, a complexidade
e a diversidade brasileira, atentando-se para a realidade do pais,
ou seja, regioes, estados, cidades e comunidades, pois as decisdes
tomadas na implementagdo de documentos que regem a formacéo
profissional e, em especifico, a do professor requerem, também,
que sejam pautadas na realidade dessas localidades.

Nesse sentido, os profissionais de educagdo e a comunidade
escolar devem ser ouvidos, visto que todas as decisdes tomadas
repercutem sobre eles e suas respectivas vidas, assim como na vida
dos estudantes.

Como agentes do processo educativo que atuam junto aos alu-
nos na busca pelo conhecimento, os educadores sofrem as maiores
pressoes sociais de drgaos superiores de controle, da sociedade, de
seus pares e, até mesmo, da comunidade, dai a necessidade pri-
mordial de sua participagido no processo de elaboragao e avaliagio
das normativas, curriculos e demais politicas publicas.

o Ap0s leitura e analise dos documentos, foi possivel levantar
algumas criticas e retrocessos na BNCFP:

o A docéncia é vista como uma execu¢io de tarefas e uma ati-
vidade mecinica de implementagdo da BNCC para o sucesso
em avaliagdes externas. O parecer de 2019 afirma que “a fi-
nalidade primordial das atividades de ensino esta nos resul-
tados de aprendizagem” (MEC, 2019a, p. 5). O mesmo docu-
mento declara que “ os referenciais de formacao do professor
devem dialogar com as 10 competéncias da BNCC” (MEC,
2019a, p.11);

o A ideia praticista de que a pratica prevalece sobre a articula-
¢d0 com a teoria. O parecer de 2019, além de elencar que os
principios norteadores do curriculo da formacéo de profes-
sores devem estar em consonancia com a BNCC, ainda enfa-
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tiza a necessidade de estarem alicercados na “pratica escolar”
(MEC, 2019a, p. 14);

 Retorno ao tecnicismo disfarcado de uma ideia de inovagio.
A Resolugao n° 02 de 2019 lista como primeira competén-
cia geral docente “Compreender e utilizar os conhecimentos
historicamente construidos para poder ensinar a realidade”
(BRASIL, 2019, p. 13). Essa competéncia apresenta um viés
tecnicista e aplicacional da profissdo docente onde o profes-
sor apenas aplica fazeres ja instruidos, ou seja, a formagio
docente fica limitada aos aspectos de instrumentalizacio
técnica;

 Auséncia de argumentos vinculados a diversidade e eman-
cipagdo humana, néo abrindo espago para formagio de um
sujeito critico;

« O documento traz uma visdo simplista da profissdo docente,
na medida em que prioriza a pratica no processo formativo e
na medida em que retoma o ideario das competéncias.

Quando se conjectura mudangas, por mais bem-intenciona-
das que sejam, a transparéncia do processo deve estar em evidén-
cia, 0 que néo foi demonstrado durante a elaboragdo da BNCFP
(BRASIL, 2019), visto que como mencionado neste artigo, a par-
ticipagdo das entidades representativas no contexto de elaborac¢io
foi suprimida no percurso de construgio da resolugo.

Cabe ressaltar que é necessério fortalecer os movimentos de
resisténcia e de debates coletivos nos espagos académicos e escola-
res, utilizando-os para rediscutir e analisar todas as propostas que
transpdem o campo educacional. Assim, é de suma importancia
protagonizar o papel dos sindicatos como espago de luta e fortale-
cimento dos ideais sociais majoritarios.

Por conseguinte, pensar a perspectiva da formacdo humana
requer um olhar holistico para as relagdes sociais e para as fina-
lidades da educagio e, torna-se necesséria a realizacdo de amplos
debates com toda a comunidade e que sejam democratizadas, de
maneira consciente, as inten¢des e provaveis reflexos de tais mu-
dangas, uma vez que o curriculo ¢é territdrio de disputa ideologica
e importante mecanismo que favorece a constitui¢io de sujeitos
criticos, conscientes e emancipados ou subservientes e que harmo-
nizam e silenciam as problematicas sociais. Notadamente, a pes-
quisa evidenciou que as reformulagdes nas politicas educacionais
recentes, inclusive na BNCEFP, ratificam os ideais liberais que per-
mearam o cendrio pedagdgico brasileiro na maior parte da Histo-
ria da Educagao do Brasil.
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